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NOTA
de: Presidente do Conselho Europeu
para: Delegacoes
Assunto: Reunido do Conselho Europeu (14 e 15 de dezembro de 2023)

— Quadro de negociacao do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027

A Revisao do QFP tal como consta do presente documento, em todos os seus componentes e
prioridades — ou seja, Apoio a Ucrania, Migracao e dimensdo externa (rubricas 4 e 6), Plataforma
de Tecnologias Estratégicas para a Europa, Pagamentos de juros no ambito do Instrumento

de Recuperacdo da Unido Europeia, Instrumentos especiais, Novos recursos proprios € Elementos
que reduzem o impacto nos or¢amentos nacionais — ¢ apoiada firmemente por 26 chefes de Estado

ou de Governo.

Voltaremos a analisa-la no inicio do préximo ano.
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Todos os valores abaixo, salvo especificacio em contrario, sdo apresentados a precos

correntes.

APOIO A UCRANIA

1. O Conselho Europeu sublinha a necessidade de assegurar, juntamente com os parceiros, um
apoio financeiro estavel, previsivel e sustentavel a Ucrania para o periodo 2024-2027. A fim
de contribuir para a recuperagao, a reconstru¢do ¢ a modernizacao do pais, promover a coesao
social e a integracao progressiva na Unido, com vista a uma eventual futura adesdo a Unido,

sera criado um Mecanismo para a Ucrania para o periodo 2024-2027.

2. Para o periodo2024-2027, a soma dos recursos globais disponibilizados a partir

do Mecanismo nao excedera [50 mil milhdes] de EUR, dos quais:

1) [33 mil milhdes] de EUR sob a forma de empréstimos garantidos pela prorrogacao
até¢ 2027 da atual garantia do or¢amento da Unido, para além dos limites maximos, para
assisténcia financeira a Ucrania disponivel até ao final de 2027.

i1)  [17 mil milhdes] de EUR sob a forma de apoio ndo reembolsdvel, ao abrigo de um novo
instrumento temadtico, a Reserva para a Ucrania, para além dos limites méximos
do QFP 2021-27. As receitas potenciais poderao ser geradas ao abrigo dos atos juridicos
pertinentes da Unido, no que diz respeito a utilizagdo de receitas extraordinarias detidas
por entidades privadas diretamente provenientes dos bens imobilizados do Banco

Central da Russia.

3. A fim de otimizar a utilizacdo dos montantes disponiveis, as dota¢des de autorizagdo e de
pagamento ndo utilizadas no ambito deste instrumento transitardo automaticamente para o
exercicio seguinte. A parte do montante anual resultante do exercicio anterior sera utilizada

em primeiro lugar.
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O Conselho Europeu salienta a necessidade de promover a apropriacao pela Ucrania dos seus
esforcos de recuperacdo e reconstru¢do por meio de um plano a elaborar pelo Governo
ucraniano que definird a agenda de reformas e de investimento da Ucrania na sua via de
adesdo a UE. Sera fortemente incentivada a participagdo o mais ampla possivel no esforgo
global de recuperacdo e reconstrucdo da Ucrania por parte de doadores fora

da Unido Europeia, mesmo antes da adogao do plano.

Como condi¢do prévia para a prestacdo de apoio a Ucrdnia ao abrigo do Mecanismo,
a Ucrania deve continuar a defender e a respeitar mecanismos democraticos efetivos,
incluindo um sistema parlamentar pluripartidario, e o Estado de direito, e a garantir o respeito
pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.
Na execucao do Mecanismo, a Comissdo ¢ a Ucrania devem tomar todas as medidas
adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido, em especial no que diz respeito a

prevencgao, detecdo e correcdo de fraudes, corrupgao, conflitos de interesses e irregularidades.

O Conselho desempenhard um papel fundamental na governacdo do Mecanismo para
a Ucrania. Neste sentido, deve ser adotada por maioria qualificada uma decisdao de execugdo
do Conselho com vista a adogdo e alteragdo do Plano para a Ucrania e a aprovacdo e a

suspensdo dos pagamentos com base nas avaliacdes e propostas pertinentes da Comissao.

RUBRICAS 4 E 6 - MIGRACAO E DIMENSAO EXTERNA

7.

A migragdo ¢ um desafio europeu que exige uma resposta europeia.

A fim de prever financiamento suficiente para apoiar os Estados-Membros na gestdo dos
desafios e necessidades urgentes relacionados com a migragdo e a gestdo de fronteiras
nos Estados-Membros da primeira linha, bem como nos que sdo afetados pelas guerras
na Ucrania e no Médio Oriente, e para a aplicagdo do Novo Pacto em matéria de Migragao
e Asilo, uma vez adotado, incluindo os novos procedimentos nas fronteiras, a rubrica 4 sera

reforgada em [2 mil milhdes] de EUR.
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10.

O Conselho Europeu relembra a potencial utilizagao dos fundos da politica de coesdo para dar
resposta aos desafios e necessidades em matéria de migragdo. Para o efeito, convida

a Comissao a ajudar os Estados-Membros a explorarem essa possibilidade.

A fim de permitir que a Unido preste o apoio necessario num contexto de tensdao geopolitica
extraordinaria, as prioridades da rubrica 6 serdo reforgadas em [7,6 mil milhdes] de EUR.
Tal contribuird para manter uma cooperagdo eficaz em matéria de migracdo com os paises
terceiros, incluindo o apoio aos refugiados sirios na Turquia e em toda a regido, bem como a
continuacdo das agdes anteriormente empreendidas através do Fundo Fiduciario
de Emergéncia da UE para Africa. Contribuira igualmente para apoiar os Balcds Ocidentais,
a Vizinhanga Meridional e a Africa, incluindo parcerias e financiamento relativamente as

rotas migratorias. Devera ser assegurado financiamento suficiente para a reserva do IVCDCI.

PLATAFORMA DE TECNOLOGIAS ESTRATEGICAS PARA A EUROPA (STEP)

1.

A Unido Europeia tem de assegurar a sua soberania e competitividade em setores estratégicos,
reforcando a sua resiliéncia e produtividade, mobilizando financiamento, reduzindo as suas
dependéncias estratégicas, investindo nas competéncias do futuro e preparando a sua base
econdmica, industrial e tecnoldgica para as transi¢des ecoldgica e digital, salvaguardando a
coesdo ¢ as condigdes de concorréncia equitativas no mercado unico. O Conselho Europeu
congratula-se com a mobilizagdo dos instrumentos de financiamento existentes da UE a fim

de prestar rapidamente apoio financeiro a investimentos em tecnologias criticas.

Para o efeito, sera facilitada a utilizagdo do financiamento disponivel e serdo criadas sinergias
entre os instrumentos de financiamento para intensificar o apoio as tecnologias criticas. Nesse
sentido, aplicar-se-4 as prioridades da STEP no periodo de programacao 2021-2027 uma taxa

de cofinanciamento de 100 % e um pré-financiamento de 30 %.
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12.

13.

A fim de reforgar a capacidade de investimento na defesa, serdo afetados [1,5 mil milhdes

de EUR] adicionais ao Fundo Europeu de Defesa (FED) no ambito da rubrica 5.

Por ultimo, a fim de aliviar a pressao administrativa sobre os Estados-Membros para que estes
possam redefinir as suas prioridades programaticas orientando-as para os objetivos da STEP e
assegurar um encerramento ordenado dos programas, o prazo para a apresentacao do ultimo
pedido de um pagamento intermédio e dos documentos conexos no que respeita ao periodo de
programacao de 2014-2020 devera ser prorrogado por 12 meses, sendo aplicada uma taxa de

cofinanciamento de 100 % as despesas declaradas no tltimo exercicio contabilistico.

PAGAMENTOS DE JUROS NO AMBITO DO INSTRUMENTO DE RECUPERACAO DA

UNIAO EUROPEIA (IRUE)

14.

15.

A fim de cumprir a obrigacdo juridica da Unido de suportar atempadamente e na integra os
pagamentos de juros do IRUE, com vista a complementar, se necessario, as atuais disposi¢des
da rubrica 2b), o mecanismo em cascata que se segue assegurara a disponibilidade dos

montantes necessarios para financiar os custos dos pagamentos de juros e cupdes devidos.

Etapa 1: a atual rubrica orcamental do IRUE da rubrica 2b) do orcamento anual sera utilizada

na totalidade.

Etapa 2: se os custos dos pagamentos de juros do IRUE ndo puderem ser cobertos pela atual
rubrica orcamental do IRUE da rubrica 2b), sera procurado financiamento, no dmbito do
processo orcamental anual, a fim de cobrir uma parte substancial dos montantes necessarios,
na medida do possivel, com vista a mobilizar um montante equivalente a cerca de 50 % das
ultrapassagens dos custos dos pagamentos de juros do IRUE como valor de referéncia. Para o
efeito, tirar-se-a partido da margem criada pela execu¢do orcamental dos programas e pela
redefini¢do de prioridades, bem como de instrumentos especiais ndo tematicos (Instrumento
de Flexibilidade e Instrumento de Margem Unico), em conformidade com as regras setoriais
aplicaveis e outras obrigagdes juridicas, tendo em conta as prioridades e uma orgamentacao
prudente. As dotagdes nacionais dos Estados-Membros que tenham sido objeto de
compromisso juridico, em particular as que facam parte do ambito da PAC e da politica de
coesdo, ndo serdo afetadas pelas reafetacdes nem pela redefini¢do de prioridades a que se

refere o presente ponto.
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Etapa 3: serd introduzido um novo instrumento para além dos limites maximos do QFP. Este
instrumento sera excecional e limitar-se-4 a fazer face a situacdo em que as operacdes de
contragdo de empréstimos do IRUE ainda estdo em curso, em circunstancias de mercado em

evolucao.

Este instrumento s6 sera mobilizado se for necessario financiamento adicional apds as
etapas 1 e 2. Todos os anos, este instrumento mobilizard, em primeiro lugar, um montante
inferior ou igual ao montante das anulagdes de autorizagdes dos anos anteriores de programas
da Unido, que nao tenham transitado ao abrigo de outra legislacdo especifica aplicavel.
As anulagdes de autorizagdoes de dotacdes correspondentes a receitas afetadas externas nao

serdo tidas em conta para a mobilizag¢ao do instrumento.

No caso de uma situacdo inesperada em que ainda esteja por cobrir uma ultrapassagem dos
custos, a Comissdo propora a mobilizacdo de dotacdes adicionais através do instrumento

como mecanismo de apoio.

16. No ambito do processo or¢camental anual, o Conselho, antes de adotar a sua posi¢ao sobre o
or¢amento anual, avaliara se ¢ adequada a solugdo de financiamento para os custos dos
pagamentos de juros do IRUE de acordo com as etapas1 a3 e, se for caso disso,

a mobiliza¢do do mecanismo de apoio.

Se o Conselho considerar que a mobilizagdio do mecanismo de apoio ndo ¢ adequada,
convidarad a Comissdo a reavaliar a sua proposta com o objetivo de aumentar o montante
mobilizado no a&mbito do processo or¢gamental anual. O Conselho prestara especial atencao ao
nivel de autorizagdes anuladas mobilizadas na etapa 3, caso este atinja 5 mil milhdes
de EUR num ano ou mais de 15 mil milhdes de EUR cumulativamente ao longo do

periodo 2025-27.

17. Se, a titulo excecional, um ou mais Estados-Membros considerarem que existem sérias
preocupacgdes no que se refere a mobilizagdo do mecanismo de apoio, podem solicitar ao
presidente do Conselho Europeu que submeta a questdo a apreciagdo do Conselho Europeu

seguinte.
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18.

19.

20.

O novo instrumento ¢ excecional e limita-se a duracdo do atual QFP. Nao prejudica o

proximo QFP.

O Conselho Europeu relembra o compromisso assumido nos Tratados de velar pela
disponibilidade dos meios financeiros necessarios para permitir que a Unido cumpra as suas

obrigacdes juridicas para com terceiros.

O limite maximo do montante global do Instrumento de Flexibilidade serd aumentado em

[2 mil milhdes] de EUR.

INSTRUMENTOS ESPECIAIS

Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia

21.

22.

23.

O montante maximo da Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia sera

aumentado em [1,5 mil milhdes] de EUR.

Tendo em conta as catastrofes naturais ocorridas no territdrio europeu e as catastrofes naturais
e as crises humanitarias em paises terceiros, ¢ a fim de evitar a existéncia de prioridades
concorrentes, a atual Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia (RSAE) devera

ser dividida em dois instrumentos distintos, a saber:

1) a reserva para a solidariedade europeia disporda de um montante de 800 milhdes
de EUR por ano, acrescido de [216 milhdes] de EUR por ano (a precos de 2018) para
assisténcia em resposta a situagcdes de emergéncia abrangidas pelo Fundo

de Solidariedade da Unido Europeia;

i1) a reserva para ajudas de emergéncia dispora de um montante de 400 milhdes
de EUR por ano, acrescido de [108 milhdes] de EUR por ano (a precos de 2018) para
dar resposta rapida a necessidades especificas de emergéncia na Unido ou em paises

terceiros.

Os montantes anuais ndo utilizados pela reserva para a solidariedade europeia e pela reserva
para ajudas de emergéncia, que deverdo caducar de acordo com as regras em vigor, serao
disponibilizados para utilizacdo no ambito do Instrumento de Flexibilidade no exercicio

seguinte.
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NOVOS RECURSOS PROPRIOS

24. Tal como acordado em 2020, a Unido continuara a trabalhar no sentido da introdugdo de
novos recursos proprios. As receitas dos novos recursos proprios criados apds 2023 serao
utilizadas para o reembolso antecipado dos empréstimos contraidos através do Instrumento

de Recuperacao da Unido Europeia.

IMPACTO NOS PAGAMENTOS

25. A fim de prever um nivel adequado de dotagdes de pagamento correspondente ao aumento
das dotagdes de autorizagdo, os limites maximos de pagamento serdo fixados em [XXX]

de EUR em [AAAA].

ELEMENTOS QUE REDUZEM O IMPACTO NOS ORCAMENTOS NACIONAIS

26. O Conselho Europeu destaca os desafios orgamentais que a Unido e os Estados-Membros

enfrentam num contexto de repetidas crises, turbuléncias geopoliticas e incerteza.

27. As prioridades identificadas na presente revisdo intercalar serdo, por conseguinte,

parcialmente financiadas do seguinte modo:

28.  Um montante de [10,6 mil milhdes] de EUR seréd reafetado as prioridades acima referidas,

sem comprometer qualquer prioridade politica no ambito do atual QFP:

a. [4,5mil milhdes] de EUR, dos quais [2,6 mil milhdes] de EUR em reutilizagdo de
autorizagdes anuladas no ambito do IVCDCI e doIPA e [1,9mil milhdes]
de EUR libertados do IVCDCI, em virtude do facto de se incluirem no Mecanismo para
a Ucrania os custos do apoio financeiro a Ucrania decidido em 2022, apoiardo as novas

prioridades financiadas por estes programas.

b. [2,1 mil milhdes] de EUR serdo reafetados a partir do Horizonte Europa para o
periodo 2021-2027 e serdo utilizados em beneficio dos programas identificados na

presente revisdo intercalar.
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c. [0,6 mil milhdes] de EUR serdo reafetados a partir da Reserva de Ajustamento ao Brexit.

d. O montante anual destinado ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do serd
reduzido para [30 milhdes] de EUR (a pregos de 2018) a partir de 2024, o que conduzira a
poupancas globais de [1,3 mil milhdes] de EUR no periodo 2021-2027, incluindo

montantes caducados em 2021-2023.

e. [1,1 mil milhdes] de EUR serdo reafetados a partir das componentes de gestdo direta
da PAC e dos fundos de coesdao, sem prejuizo do proximo QFP. As dotagdes nacionais

dos Estados-Membros ndo serdo afetadas.

f. [1 mil milhdes] de EUR serdo reafetados a partir da Programa UE pela Saude.
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SINTESE

O Conselho Europeu chega a acordo sobre um refor¢o das novas prioridades no montante de
[64,6 mil milhdes] de EUR (dos quais [33 mil milhdes] de EUR em empréstimos e [10,6 mil

milhoes] de EUR em reafetagdes), repartido do seguinte modo:

+ [50 mil milhoes] de EUR para a Ucrania (17 mil milhoes de EUR em subvengoes
e 33 mil milhoes de EUR em empréstimos)

_|_

[2 mil milhoes] de EUR para a Migragao e Gestdo das Fronteiras (rubrica 4)

_|_

[7,6 mil milhoes] de EUR para a Vizinhan¢a e Mundo (rubrica 6)

+ [1,5 mil milhoes] de EUR para o Fundo Europeu de Defesa no ambito do novo
instrumento STEP (Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa)

_|._

[2 mil milhoes] de EUR para o Instrumento de Flexibilidade

+ [1,5 mil milhoes] de EUR para a Reserva para a Solidariedade e as Ajudas
de Emergéncia
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