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NOTA
Od: Przewodniczgcy Rady Europejskiej
Do: Delegacje
Dotyczy: Posiedzenie Rady Europejskiej (14 i 15 grudnia 2023 r.)

— Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027: schemat negocjacyjny

Rewizj¢ WRF przedstawiong w niniejszym dokumencie, jesli chodzi o wszystkie jej komponenty

1 priorytety — tj. wsparcie dla Ukrainy, migracja i wymiar zewnetrzny (dzialy 4 i 6), Platforma na
rzecz technologii strategicznych dla Europy, sptata odsetek z NGEU, instrumenty szczegdlne, nowe
zasoby wlasne i elementy zmniejszajace wplyw na budzety krajowe — zdecydowanie poparto

26 szefow panstw lub rzadow.

Powrocimy do tej kwestii na poczatku przysztego roku.
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Wszystkie ponizsze dane liczbowe, oile nie okreslono inaczej, wyrazone s3 w cenach

biezacych.

WSPARCIE DLA UKRAINY

1.

Rada Europejska podkresla potrzebe zapewnienia Ukrainie — wraz z partnerami — stabilnego,
przewidywalnego i trwatego wsparcia finansowego w latach 2024-2027. Aby przyczynié si¢
do odbudowy, rekonstrukcji 1 modernizacji kraju, wspiera¢ spdjnos¢ spoteczng i stopniowa
integracje¢ z Unig, zmyS$lg o ewentualnym przyszlym cztonkostwie w Unii, ustanowiony

zostanie Instrument na rzecz Ukrainy na lata 2024-2027.

W latach 2024-2027 suma ogdlnych zasoboéw udostepnionych z Instrumentu nie przekroczy
[50 mld] EUR, z czego:

(1) [33 mld] EUR w formie pozyczek gwarantowanych poprzez przedluzenie istniejacej
gwarancji budzetowej Unii do 2027 r., poza putapami, na pomoc finansowa dla Ukrainy
dostepna do konca 2027 r.

(i) [17 mld] EUR w formie bezzwrotnego wsparcia, w ramach nowego instrumentu
tematycznego Rezerwa na rzecz Ukrainy, ustanowionej poza pulapami WRF na lata
2021-2027. Potencjalne dochody moglyby zosta¢ wygenerowane na mocy
odpowiednich aktow prawnych Unii w odniesieniu do wykorzystania nadzwyczajnych
dochodow bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych, ktore to dochody pochodza

bezposrednio z aktywow immobilizowanych Banku Centralnego Rosji.

Aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie dostgpnych kwot, niewykorzystane $rodki na
zobowigzania 1 platnosci w ramach tego instrumentu zostang automatycznie przeniesione na
nastepny rok. W pierwszej kolejnosci wykorzystana zostanie czgs$¢ rocznej kwoty wynikajaca

z roku poprzedniego.
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4.  Rada Europejska podkresla potrzebe wspierania poczucia odpowiedzialnosci Ukrainy za jej
dzialania na rzecz odbudowy i rekonstrukeji za pomocg planu, ktéry ma zosta¢ przygotowany
przez rzad Ukrainy i ktéry bedzie przedstawiat program reform i inwestycji Ukrainy na jej
drodze do przystgpienia do UE. Jeszcze przed przyjeciem planu darczyncy spoza Unii
Europejskiej beda zdecydowanie zachgcani do jak najszerszego udzialu w og6lnych

dziataniach na rzecz odbudowy i rekonstrukcji Ukrainy.

5. Jednym z warunkéw koniecznych do przyznania Ukrainie wsparcia w ramach Instrumentu
jest utrzymanie i przestrzeganie przez Ukraine skutecznych mechanizméw demokratycznych,
miedzy innymi wielopartyjnego systemu parlamentarnego, oraz praworzadnos$ci, a takze
zagwarantowanie poszanowania praw czlowieka, wtym praw o0so6b nalezacych do
mniejszosci. Wdrazajac Instrument, Komisja i Ukraina wprowadzaja wszelkie odpowiednie
srodki wcelu ochrony interesow finansowych Unii, w szczegdlnosci w odniesieniu do
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidlowosciom

oraz wykrywania i korygowania tych zjawisk.

6. Rada odegra kluczowa rol¢ w zarzadzaniu Instrumentem na rzecz Ukrainy. W tym sensie
wiekszoscig kwalifikowana przyjmuje si¢ decyzje wykonawcza Rady w sprawie przyjecia
planu Ukrainy i zmian w tym planie oraz w sprawie zatwierdzenia i zawieszenia ptatnosci na

podstawie stosownych ocen 1 wnioskow Komisji.

DZIALY 416 - MIGRACJA I WYMIAR ZEWNETRZNY

7. Migracja jest wyzwaniem europejskim, ktére wymaga europejskiej reakcji.

8.  Aby zapewni¢ wystarczajace finansowanie na wspieranie panstw cztonkowskich w stawianiu
czola pilnym wyzwaniom 1 potrzebom zwigzanym z migracja 1 zarzadzaniem granicami
w panstwach czlonkowskich pierwszej linii, atakze w panstwach czlonkowskich, na ktore
wptywa wojny w Ukrainie ina Bliskim Wschodzie, a takze na wdrozenie nowego paktu
o migracji i azylu po jego przyjeciu, w tym nowych procedur granicznych, dziat 4 zostanie

wzmocniony kwotg [2 mld] EUR.
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9.  Rada Europejska przypomina o potencjalnym wykorzystaniu $srodkéw finansowych polityki
spojnosci do sprostania wyzwaniom i potrzebom zwigzanym z migracjg. W tym celu zwraca

si¢ do Komisji, aby wspomogla panstwa czlonkowskie w wykorzystaniu tej mozliwosci.

10. Aby umozliwi¢ Unii zapewnienie niezbednego wsparcia w kontek$cie nadzwyczajnych
napie¢ geopolitycznych, priorytety wramach dzialu 6 =zostang wzmocnione kwotg
[7,6 mld] EUR. Pomoze to utrzyma¢ skuteczng wspolprace w dziedzinie migracji
z panstwami trzecimi, tgcznie ze wsparciem dla uchodzcow syryjskich w Turcji 1 w szerzej
pojetym regionie, oraz kontynuowac dziatania wczesniej podjete za posrednictwem
kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki. Ponadto pomoze to wspiera¢ Batkany
Zachodnie, poludniowe sgsiedztwo i1 Afryke, w tym partnerstwa i finansowanie dotyczace

szlakow migracyjnych. Nalezy zapewni¢ wystarczajace finansowanie na rezerw¢ ISWMR.

PLATFORMA NA RZECZ TECHNOLOGII STRATEGICZNYCH DLA EUROPY (STEP)

11. Unia Europejska musi zapewni¢ swoja suwerennos¢ ikonkurencyjnos¢ w sektorach
strategicznych poprzez zwickszenie swojej odpornosci 1 wydajnosci, uruchomienie
finansowania, zmniejszenie strategicznych zalezno$ci, inwestowanie W umiejetnosci
przysziosci oraz dostosowanie swojej bazy gospodarczej, przemystowe;j i technologicznej do
zielonej i cyfrowej transformacji, przy zachowaniu spojnosci i rownych warunkow dziatania
na jednolitym rynku. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zastosowanie dzwigni
finansowe] oferowanej przez istniejace unijne instrumenty finansowania w celu szybkiego

uruchomienia wsparcia finansowego dla inwestycji w technologie krytyczne.

W tym celu utatwione zostanie wykorzystanie dostgpnego finansowania i stworzone zostang
synergie migdzy instrumentami finansowania w celu zwigkszenia wsparcia dla technologii
krytycznych. W tym celu w odniesieniu do priorytetow STEP w okresie programowania
2021-2027 zastosowanie bedzie miata stopa wspoifinansowania w wysokosci 100 %

1 ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 30 %.
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12.

13.

Aby zwigkszy¢ zdolnosci inwestycyjne w dziedzinie obronnosci, dodatkowe [1,5 mld] EUR

zostanie przeznaczone na Europejski Fundusz Obronny (EFO) w dziale 5.

I wreszcie, aby zmniejszy¢ presj¢ administracyjng na panstwa cztonkowskie po to, by
umozliwi¢ im przeprogramowanie w kierunku celow STEP 1izapewni¢ uporzadkowane
zamknigcie programow, termin skladania ostatecznego wniosku o platno$¢ okresowa
i powigzanych dokumentow za okres programowania 2014-2020 nalezy przedtuzy¢
o 12 miesigcy, a do wydatkéw zadeklarowanych w ostatnim roku obrachunkowym stosowana

bedzie stopa wspotfinansowania w wysokosci 100 %.

SPLATY ODSETEK Z NEXT GENERATION EU

14.

15.

Aby wywigzaé si¢ z prawnego zobowigzania Unii do terminowej ipeinej splaty odsetek
zNGEU, zmysla o uzupelnieniu, wrazie potrzeby, obecnych $rodkéw rezerwowych
w poddziale 2b, nast¢pujacy mechanizm kaskadowy zapewni dostepno$¢ kwot niezbednych

na pokrycie kosztow naleznych odsetek i ptatnosci kuponowych.

Krok 1: istniejgca linia budzetowa EURI w poddziale 2b w budzecie rocznym zostanie

wykorzystana w catosci.

Krok 2: jezeli koszty sptaty odsetek z NGEU nie beda mogly zosta¢ pokryte z istniejacej linii
budzetowej EURI w poddziale 2b, poszukiwane beda zrddta finansowania w ramach rocznej
procedury budzetowej wcelu pokrycia znacznej czesci niezbednych kwot, w miare
mozliwosci, z myslag o uruchomieniu kwoty bedacej rownowartoscig ok. 50 % przekroczen
kosztow sptaty odsetek z NGEU jako poziom odniesienia. W tym celu wykorzystywany
bedzie margines stworzony dzigki wykonaniu budzetéw programéw oraz zmianie
priorytetow, a takze nietematycznych instrumentow szczegoélnych (instrument elastycznosci
1jednolity margines), zgodnie z majagcymi zastosowanie przepisami sektorowymi iinnymi
zobowigzaniami prawnymi, z uwzglednieniem priorytetdw i ostroznego budzetowania. Na
krajowe pule $rodkow finansowych panstw cztonkowskich, na ktore zaciagnigto
zobowigzania prawne, w szczegolnosci pule w ramach WPR 1 polityki spdjnosci, nie wptyna

wspomniane w niniejszym akapicie przegrupowania ani zmiana priorytetow.
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16.

17.

Krok 3: zostanie wprowadzony nowy instrument poza putapami WREF. Instrument ten bedzie
wyjatkowy 1bedzie si¢ ograniczal do zaradzenia sytuacji, w ktorej operacje zaciggania
pozyczek wramach NGEU nadal odbywaja si¢ w zmieniajacych si¢ okolicznosciach

rynkowych.

Ten instrument zostanie uruchomiony tylko wtedy, gdy konieczne bedzie dalsze finansowanie
po wykonaniu krokéow 1 i2. Co roku wramach tego instrumentu uruchamiana bedzie
w pierwsze] kolejnosci kwota do wysokosci bedacej rownowartoscia kwoty umorzen
z poprzednich lat z programdéw unijnych, ktére nie zostang przeniesione na mocy innych
majacych zastosowanie przepisow szczegétowych. Umorzenia $srodkdw odpowiadajacych
zewnetrznym dochodom przeznaczonym na okre$lony cel nie bgda uwzgledniane przy

uruchamianiu tego instrumentu.

W nieoczekiwanej sytuacji, w ktorej nie wystarczyloby to do pokrycia kwoty przekroczenia,
Komisja zaproponuje uruchomienie — jako mechanizm ochronny — dodatkowych $rodkow za

posrednictwem tego instrumentu.

W kontek$cie rocznej procedury budzetowej Rada — przed przyjeciem swojego stanowiska
w sprawie budzetu rocznego — oceni, czy rozwigzanie w zakresie finansowania dotyczace
kosztow sptaty odsetek z NGEU zgodnie z krokami 1-3 oraz, w stosownych przypadkach,

uruchomienie mechanizmu ochronnego, jest wtasciwe.

Jezeli Rada uzna, ze uruchomienie mechanizmu ochronnego nie jest wtasciwe, zwroci si¢ do
Komisji o ponowng ocen¢ jej wniosku w celu zwigkszenia kwoty uruchomionej w ramach
rocznej procedury budzetowej. Rada zwrdci szczegblng uwage na poziom umorzen
uruchomionych w kroku 3 w przypadku, gdyby poziom ten osiggnat 5 mld EUR w ciggu roku
lub powyzej 15 mld EUR 1acznie w latach 2025-2027.

Jezeli, wyjatkowo, co najmniej jedno panstwo cztonkowskie uzna, ze istnieja powazne obawy
co do uruchomienia mechanizmu ochronnego, moze ono zwroci¢ si¢ do przewodniczacego

Rady Europejskiej o przekazanie sprawy nastgpnej Radzie Europejskie;.
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18.

19.

20.

Nowy instrument ma charakter wyjatkowy 1ijest ograniczony czasem obowigzywania

obecnych WRF. Pozostaje on bez uszczerbku dla kolejnych WREF.

Rada Europejska przypomina o podjetym na mocy Traktatdéw zobowigzaniu do zapewnienia
dostgpnosci $srodkéw finansowych umozliwiajagcych Unii wykonywanie jej zobowigzan

prawnych wobec stron trzecich.

Putap ogolnej kwoty instrumentu elastyczno$ci zostanie zwigkszony o [2 mld] EUR.

INSTRUMENTY SZCZEGOLNE

Rezerwa na rzecz solidarnoSci i pomocy nadzwyczajnej

21.

22.

23.

Maksymalna kwota rezerwy na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) zostanie

zwigkszona o [1,5 mld] EUR.

W S$wietle klesk zywiotowych, ktére mialy miejsce na terytorium europejskim, oraz klesk
zywiotowych 1kryzysow humanitarnych w panstwach trzecich, atakze w celu uniknigcia
istnienia konkurencyjnych priorytetow, istniejaca rezerwe na rzecz solidarnosci i pomocy

nadzwyczajnej (SEAR) nalezy podzieli¢ na dwa odrgbne instrumenty w nastepujacy sposob:

(1) europejska rezerwa solidarno$ciowa bedzie dysponowa¢ kwota 800 mln EUR rocznie,
powiekszang o [216 mIn] EUR rocznie (w cenach z 2018 r.) na pomoc w reagowaniu na

sytuacje nadzwyczajne objete Funduszem Solidarno$ci Unii Europejskiej;

(1) rezerwa na pomoc nadzwyczajng bedzie dysponowaé¢ kwota 400 min EUR rocznie,
powigkszang o [108 mln] EUR rocznie (w cenach z 2018 r.) na szybkie reagowanie na

szczegblne potrzeby nadzwyczajne w Unii lub w panstwach trzecich.

Roczne kwoty niewykorzystane na europejska rezerwe solidarnosciowa ina rezerwe na
pomoc nadzwyczajng, ktore wygasaja zgodnie z obowijgzujagcymi przepisami, zostang

udostepnione do wykorzystania w ramach instrumentu elastycznosci w nastgpnym roku.
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NOWE ZASOBY WLEASNE

24. Jak uzgodniono w 2020 r., Unia bedzie nadal pracowa¢ nad wprowadzeniem nowych
zasobow wilasnych. Wplywy znowych zasobow wilasnych wprowadzonych po 2023 r.

postuza do przedterminowej splaty pozyczek zaciaggnietych w ramach NGEU.

WPLYW NA PEATNOSCI

25. Aby zapewni¢ odpowiedni poziom S$rodkow na platno$ci odpowiadajacy zwigkszonemu
poziomowi $srodkoOw na zobowigzania, putapy ptatnosci zostang ustalone na [XXX] EUR

w [RRRR].

ELEMENTY ZMNIEJSZAJACE WPELYW NA BUDZETY KRAJOWE

26. Rada Europejska podkresla wyzwania budzetowe, przed ktérymi stoi Unia i panstwa
cztonkowskie w kontek§cie powtarzajacych sie kryzysow, zawirowan geopolitycznych
1 niepewnosci.

27. Priorytety okreslone w niniejszej rewizji srodokresowej beda zatem czesciowo finansowane

W nastgpujacy sposob:

28. Kwota [10,6 mld] EUR zostanie przekierowana na wyzej wymienione priorytety, przy czym

zaden priorytet polityczny w ramach obecnych WRF nie zostanie ostabiony:

a. Kwota [4,5 mld] EUR, z czego [2,6 mld] EUR pochodzacych z ponownego wykorzystania
umorzen w ramach ISWMR 1 [PA oraz [1,9 mld] EUR uwolnionych z ISWMR, w wyniku
uwzglednienia w Instrumencie na rzecz Ukrainy kosztu finansowego wsparcia dla
Ukrainy, o ktorym postanowiono w 2022 r., zostanie przeznaczona na wsparcie nowych

priorytetoéw finansowanych z tych programéw.

b. Kwota [2,1 mld] EUR zostanie przegrupowana z programu ,,Horyzont Europa” na lata
2021-2027 1 zostanie wykorzystana na rzecz programow okreslonych w niniejszej rewizji

srédokresowe;.

EUCO 23/23 7
PL



c. Kwota [0,6 mld] EUR zostanie przegrupowana z pobrexitowej rezerwy dostosowawcze;.

d. Roczna kwota przeznaczona na Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
zostanie — poczawszy od 2024 r. — zmniejszona do [30 mIn] EUR (w cenach z 2018 r.), co
przyniesie ogdlne oszczednosci w wysokosci [1,3 mld] EUR w latach 2021-2027, tacznie
z kwotami, ktore wygasty w latach 2021-2023.

e. Kwota [1,1 mld] EUR zostanie przegrupowana zkomponentéw funduszy WPR
1 spojnosci objetych zarzadzaniem bezposrednim, bez uszczerbku dla kolejnych WRF. Nie
bedzie to mialo wpltywu na zadne krajowe pule S$rodkéw finansowych panstw

cztonkowskich.

f. Kwota [1 mld] EUR zostanie przegrupowana z Programu UE dla zdrowia.
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PODSUMOWANIE

Rada Europejska uzgadnia wzmocnienie nowych priorytetow o kwote [64,6 mld] EUR (z czego

[33 mld] EUR to pozyczki, a [10,6 mld] EUR — przegrupowania) w nastepujacy sposob:

+ kwota [50 mld] EUR dla Ukrainy (17 mld EUR dotacji i 33 mld EUR pozyczek)

+ kwota [2 mld] EUR na migracje i zarzqdzanie granicami (dzial 4)

+ kwota [7,6 mld EUR] na sgsiedztwo i swiat (dziat 6)

+ kwota [1,5 mld] EUR na Europejski Fundusz Obronny w ramach nowego
instrumentu STEP (Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy)

+ kwota [2 mld] EUR na rzecz instrumentu elastycznosci

+ kwota [1,5 mld] EUR na rezerwg na rzecz solidarnosci i pomocy
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