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FELJEGYZES

Kuldi: az Europai Tanacs elnoke

Cimzett: a delegaciok

Targy: Az Eurodpai Tanacs ulése (2023. december 14-15.)

— Tobbéves pénzligyi keret (2021-2027): targyalasi keretdokumentum

A tobbéves pénziigyi keret e dokumentumban foglalt feliilvizsgalatat annak minden elemével és
prioritdsaval — azaz az Ukrajnanak nyujtand6 tAmogatassal, a migracioval és kiilsé dimenzioval (4.
¢s 6. fejezet), a Stratégiai Technologidk Eurdpai Platformjaval, az NGEU kamatfizetésekkel, a
specialis eszkdzokkel, az 11j sajat forrdsokkal, valamint a nemzeti koltségvetésekre gyakorolt hatast

csokkent6 elemekkel — egyiitt 26 allam-, illetve korméanyf6 hatarozottan tamogatja.

A jovO év elején vissza fogunk térni a kérdésre.
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A szovegben feltiintetett osszegek — eltéro informacio hianyaban — folyo arakon értenddok.

TAMOGATAS UKRAJNANAK

1. Az Eurdpai Tanacs hangsulyozza, hogy a 2024 ¢és 2027 kozotti iddszakban stabil,

kiszamithatd és fenntarthatd pénziigyi tdmogatast kell biztositani — a partnerekkel kozdsen —

Ukrajna szamara. Az orszag helyreallitisdhoz, 0jjaépitéséhez és modernizaldsdhoz vald

hozzajarulés, tovabba a tarsadalmi kohézionak és az Unidba vald fokozatos integracionak — az

esetleges jovObeli unids tagsagra tekintettel torténd — eldmozditasa érdekében a 2024 és 2027

kozotti idészakra 1étrejon az Ukrajna-eszkoz.

2. A 2024 ¢és 2027 kozotti idoszakban az Ukrajna-eszk6zon keresztiil rendelkezésre bocsatandé

Osszes forras 6sszege nem fogja meghaladni az [50 milliard] EUR-t, amelybdl:

1. [33 milliard] EUR a jelenlegi unids koltségvetési garancia 2027-ig torténd

meghosszabbitasaval fedezett hitelek formdjaban valosul meg, a fels6 hatarokat

meghaladéan, az Ukrajnanak nyujtand6, 2027 végéig rendelkezésre allo pénziigyi

tdmogatas céljabol;

ii.  [17 millidard] EUR vissza nem téritendd tdmogatas formajaban valosul meg, a 2021 és

2027 kozotti idoszakra szolo MFF fels6 hatarait meghaladdan 1étrehozott Uj tematikus

eszkoz, az Ukrajna-tartalék keretében. Potencialis bevételek generalhatok a relevans

unios jogi aktusok alapjan, a koézvetleniil az Orosz Kozponti Bank immobilizalt vagyoni

eszkozeibdl szarmazd, maganfelek altal birtokolt rendkiviili bevételek felhasznalasat

illetGen.

3. A rendelkezésre allo Osszegek felhasznalasanak optimalizaldsa érdekében az ezen eszkoz

szerinti, fel nem hasznalt kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok automatikusan

atkeriilnek a kovetkezd évbe. Az éves Osszegnek az el6z6 évbol megmaradt része fog eldszor

lehivasra kerilni.
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4. Az Eur6pai Tandcs hangsulyozza, hogy 0sztondzni kell Ukrajna szerepvallalasat a
helyreallitasi és 0jjaépitési erdfeszitéseiben, mégpedig az ukran kormany altal elkészitendd
terv révén, amely meghatarozza majd Ukrajnanak az unios csatlakozas felé vezeto atjat kisérd
reform- és beruhazasi programjat. Mar a terv elfogadasa el6tt hatarozottan 6szténozni fogjuk,
hogy az Eurdpai Unidn kiviili tamogatdk a lehetd legszélesebb kdrben vegyenek részt Ukrajna

atfogd helyreallitasi és ujjaépitési erdfeszitéseiben.

5. Az Ukrajna-eszkoz szerinti, Ukrajnéra irdnyul6 tdmogatas eléfeltétele, hogy Ukrajna tovabbra
is fenntartsa és tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat — tobbek ko6zott
a tobbparti parlamentaris rendszert — és a jogallamisdgot, valamint garantalja az emberi
jogoknak — tobbek kozott a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak — a tiszteletben
tartasat. Az Ukrajna-eszkoz végrehajtasa soran a Bizottsdgnak és Ukrajnanak meg kell hoznia
minden megfeleld intézkedést az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében, kivaltképp

ami a csalas, a korrupci6, az Osszeférhetetlenség és a szabalytalansagok megel6zését,

c ey

6. A Tanics kulcsfontossagi szerepet fog jatszani az Ukrajna-eszkdz iranyitasaban. E
tekintetben mindsitett tobbséggel tanicsi végrehajtasi hatarozatot kell elfogadni az Ukrajna-
terv elfogadasara és modositasaira, valamint — a Bizottsag vonatkoz6 értékelései és javaslatai

alapjan — a kifizetések jovahagyasara és felfliggesztésére vonatkozoan.

4. ES 6. FEJEZET — MIGRACIO ES KULSO DIMENZIO

7. A migracio eurdpai kihivas, amelyre eurdpai valaszt kell adni.

8.  Annak érdekében, hogy elegendd finanszirozds 4alljon rendelkezésre a tagallamok
tamogatasara az unids frontorszagokban, valamint az ukrajnai és a kozel-keleti habort altal
érintett tagallamokban a migracioval €s a hatarigazgatassal kapcsolatos siirgds kihivasok és
igények kezeléséhez, valamint elfogadasat kovetéen az (1j migracids és menekiiltiigyi paktum
— és tobbek kozott a hataron folytatott 0j eljarasok — végrehajtasdhoz, a 4. fejezet [2 millidrd]

EUR-val er6sodik.
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9. Az Eurdpai Tandcs emlékeztet a kohéziods politikai alapoknak a migracios kihivasok és
igények kezelésére valod potencialis felhasznaldsara. E célbdl felszodlitja a Bizottsagot, hogy

segitsen a tagallamoknak e lehetdség kiaknazasaban.

10. Annak érdekében, hogy az Unid a rendkiviili geopolitikai fesziiltség kdzepette biztositani
tudja a szilikséges tamogatast, a 6. fejezet prioritasait [7,6 milliard] EUR-val meg kell
erésiteni. Ez el0 fogja segiteni a harmadik orszagokkal folytatott eredményes migracios
egylittmikodés fenntartasat, beleértve a Torokorszagban és a tagabb régidoban tartdzkodo
sziriai menekiilteknek nytjtott tdmogatast is, valamint az Unids Sziikséghelyzeti Alap
Afrikédért keretében korabban végzett tevékenységek folytatasat. Hozza fog jarulni tovabba a
Nyugat-Balkan, a déli szomszédsag és Afrika tamogatasahoz, beleértve a partnerségeket €s a
migracios utvonalakkal kapcsolatos finanszirozast is. Elegendd finanszirozast kell biztositani

az NDICI-tartalék szamara.

STRATEGIAI TECHNOLOGIAK EUROPAI PLATFORMJA (STEP)

11. Az Eurdpai Unidnak biztositania kell szuverenitdsat és versenyképességét a stratégiai
agazatokban reziliencidjanak ¢és termelékenységének megerdsitése, a finanszirozas
mozgositasa, stratégiai fliggdségeinek csokkentése, a jovo készségeibe vald beruhazas,
valamint gazdasagi, ipari és technoldgiai bazisanak a zold és digitalis atallasra torténd
alkalmassa tétele révén, megdrizve a kohéziot és az egyenld versenyfeltételeket az egységes
piacon. Az Eurdpai Tanacs idvozli a meglévé unids finanszirozasi eszkozok tOkeattételét,
amely a kritikus technoldgidkba valo beruhdzasokhoz nyujtand6 pénziigyi tAmogatasok gyors

folyodsitasat célozza.

Ennek érdekében konnyebbé valik majd a rendelkezésre 4llo forrasok felhasznélasa, €s
szinergidk keriilnek kialakitdsra a finanszirozasi eszkozok kozott a kritikus technologiak
tamogatasanak novelése érdekében. E célbol a 2021-2027-es programozasi iddszakban a
STEP-prioritasokra 100 %-os tarsfinanszirozasi arany és 30 %-os eléfinanszirozas vonatkozik

majd.
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12. A védelmi beruhazasi kapacitas novelése érdekében tovabbi [1,5 milliard] EUR-t kell

elkiiloniteni az Eurdpai Védelmi Alap (EDF) céljara az 5. fejezet keretében.

13. Végezetiil, annak érdekében, hogy enyhiiljon a tagadllamokra nehezedd adminisztrativ
nyomas, €s igy lehetdségiik nyiljon a STEP célkitlizéseire valo atcsoportositasra, valamint a
programok szabalyos lezarasara, a 2014-2020-as programozasi iddszak utolsé idokozi
kifizetési kérelmeinek és a kapcsoléddé dokumentumoknak a benyujtasara vonatkozo6 hataridot
12 honappal meg kell hosszabbitani, az utolsd szdmviteli évben bejelentett kiadasokra pedig

100 %-os tarsfinanszirozasi aranyt kell alkalmazni.

NEXT GENERATION EU — KAMATFIZETESEK

14. Az Unid azon jogi kotelezettségének teljesitése céljabol, hogy iddben és maradéktalanul
teljesitse az NGEU-kamatfizetéseket, a 2b. alfejezet jelenlegi eldzetes eldiranyzatainak
szlikség szerinti kiegészitése érdekében a kovetkezd tobblépcsds mechanizmus biztositani
fogja, hogy a sziikséges Osszegek rendelkezésre alljanak az esedékes kamatkifizetések és

kamatszelvény-kifizetések céljara.

15. 1. Iépés: az éves koltségvetésben a 2b. alfejezeten beliil az EURI-ra vonatkoz6 meglévd

koltségvetési sor teljes mértékben felhasznalasra kertil.

2. lépés: amennyiben az NGEU kamatfizetési koltségeit nem lehet a 2b. alfejezeten beliil az
EURI-ra vonatkoz6 meglévé koltségvetési sorbol fedezni, lehetdség szerint az éves
koltségvetési eljaras keretében kell forrdsokat keresni a sziikséges 0sszegek jelentds részének
eléteremtése érdekében, az NGEU kamatfizetési koltségei tallépésének mintegy 50 %-aval
egyenld, referenciaértéknek tekintett 6sszeg mozgositasat célozva. Ennek érdekében ki kell
majd hasznalni a programok koltségvetési végrehajtasa és a prioritdsok atrendezése révén
létrejové mozgasteret, valamint a nem tematikus specidlis eszkozoket (a Rugalmassagi
Eszkozt és az egységes tartalékeszkozt), az alkalmazand6 agazati szabéalyokkal és egyéb jogi
kotelezettségekkel dsszhangban, figyelembe véve a prioritdsokat és a prudens koltségvetés-
tervezést. A tagallamok azon nemzeti keretosszegeit, amelyekre jogi kotelezettséget vallaltak
— kiilonosen a KAP és a kohézids politika keretében — nem fogjak érinteni az e bekezdésben

emlitett atcsoportositasok és a prioritdsok e bekezdésben emlitett atrendezése.
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3. 1épés: 1) eszkodz jon létre az MFF fels6 hatarait meghaladéan. Ez az eszkoz rendkiviili
jellegli lesz, és kizarolag azon helyzet kezelésére fog korlatozodni, ha a valtozd piaci

koriilmények kozott az NGEU hitelfelvételi miiveletei még folyamatban vannak.

Ezen eszkdz igénybevételére kizarolag akkor keriil majd sor, ha az 1. és a 2. 1épést kovetden
tovabbi finanszirozéasra lesz sziikség. Ezen eszkoz keretében minden évben legfeljebb az
el6z6 évekbdl szarmazo, az unids programokbol eredd, a konkrét alkalmazandé jogszabalyok
alapjan nem atvitt visszavont kotelezettségvallalasok 6sszegével megegyezd 0sszeget fognak
el0szor mozgositani. A kiilsé cimzett bevételeknek megfeleld visszavont eldiranyzatokat nem

veszik figyelembe az eszkoz igénybevételéhez.

Ha az a varatlan helyzet allna eld, hogy tovabbra is tallépés all fenn, akkor a Bizottsag

védohaloként az eszk6zon keresztiil tovabbi eldiranyzatok mozgositasara tesz majd javaslatot.

16. Az éves koltségvetési eljaras keretében a Tandcs, mieldtt elfogadnd az éves koltségvetésre
vonatkoz6 allaspontjat, értékelni fogja, hogy az NGEU kamatfizetési koltségeinek a
fedezésére szolgdlo, az 1-3. 1€épésben ismertetett finanszirozasi megoldas ¢€s adott esetben a

védohalo mozgositasa megfeleld-e.

Amennyiben a Tandcs Ugy itéli meg, hogy a védohalo igénybevétele nem helyénvalo, felkéri a
Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a javaslatat azzal a céllal, hogy novelje az éves koltségvetési
eljards soran igénybe vett 0sszeget. A Tandcs kiillonds figyelmet fog forditani a 3. 1épésben
mozgositott visszavont kotelezettségvallalasok szintjére abban az esetben, ha ez a szint egy
adott évben eléri az 5 millid&rd EUR-t, vagy a 2025 és 2027 kozotti idészakban egylittesen
meghaladja a 15 milliard EUR-t.

17. Amennyiben — kivételes esetben — egy vagy tobb tagallam gy véli, hogy stulyos aggalyok
meriilnek fel a védohalo igénybevételével kapcsolatban, kérheti az Eurdpai Tandcs elnokét,

hogy az tligyet utalja az Europai Tanacs kovetkezd iilése elé.
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18. Az 10j eszkoz kivételes jellegli, és a jelenlegi MFF id6tartamara korlatozodik. A kdvetkezd
tobbéves pénziigyi keretet nem érinti.

19. Az Europai Tanéacs emlékeztet a Szerzddések szerinti azon kotelezettségvallalasra, hogy
biztositani kell, hogy az Unié harmadik felekkel szembeni jogi kotelezettségeinek
teljesitéséhez sziikséges pénziigyi eszk6zok rendelkezésre alljanak.

20. A Rugalmassagi Eszkoz teljes 0sszegének felso hatara [2 milliard] EUR 6sszeggel néni fog.

SPECIALIS ESZKOZOK

Szolidaritasi és siirgésségisegély-tartalék

21.

22.

23.

A szolidaritési és siirgdsségisegély-tartalék (SEAR) maximalis 0sszegét [1,5 milliard] EUR-

val meg fogjak emelni.

Az eurdpai teriileten bekovetkezett természeti katasztrofak, valamint a harmadik orszagokban
bekovetkezett természeti katasztrofdk és humanitdrius valsdgok fényében, valamint az
egymassal versengd prioritdsok elkeriilése érdekében a meglévOd szolidaritadsi és

stirgdsségisegély-tartalékot (SEAR) két kiilon eszkozre kell bontani az aldbbiak szerint:

1. az eurdpai szolidaritasi tartalek osszege évi 800 millid6 EUR lesz, megnovelve évi [216
milli6] EUR-val (2018-as arakon), az eszkoz célja pedig az Eurdpai Unid Szolidaritasi
Alapjanak hatalya ald tartozd vészhelyzetekre torténd reagalas keretében valo
segitségnyujtas;

1. a silirgdsségisegély-tartalék Osszege évi 400 milli6 EUR lesz, megnovelve évi [108
millio] EUR-val (2018-as arakon), az eszkoz célja pedig az EU-ban vagy harmadik

orszagokban felmeriilé konkrét vészhelyzeti sziikségletekre vald gyors reagalas.

Az eurOpai szolidaritasi tartalék €s a silirgdsségisegély-tartalék céljara fel nem hasznalt, a
hatalyos szabalyok szerint megsziing éves 0sszegeket a kovetkezd évben rendelkezésre fogjak

bocsatani a Rugalmassagi Eszkoz keretében torténd felhasznalas céljara.
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UJ SAJAT FORRASOK

24.  Amint arr6l 2020-ban megallapodés sziiletett, az Unid folytatni fogja az 0j sajat forrasok
bevezetésére iranyuld munkat. A 2023 utan bevezetett 0j sajat forrasokbodl befolyt 6sszegek az

NGEU keretében felvett hitelek elotorlesztésére keriilnek majd felhasznalasra.

A KIFIZETESEKRE GYAKOROLT HATAS

25. Annak biztositasa érdekében, hogy a kifizetési eldiranyzatok szintje megfeleld legyen ahhoz,
hogy igazodjon a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok megemelt szintjéhez, a kifizetési felsd

hatarok [YYYY]-ban/-ben [ XXX] EUR-ban keriilnek majd megéllapitasra.

A NEMZETI KOLTSEGVETESEKRE GYAKOROLT HATAST CSOKKENTO ELEMEK

26. Az Eurdpai Tandcs felhivja a figyelmet azokra a koltségvetési kihivasokra, amelyekkel az
Unidnak ¢és a tagallamoknak az ismétlodd valsagok, geopolitikai zavarok és bizonytalansag

kozepette szembe kell nézniiik.

27. Az e félidos feliilvizsgéalat soran azonositott prioritdsok ezért részben a kdvetkezOk szerint

kertilnek majd finanszirozasra:

28. A fent emlitett prioritasok céljara [10,6 milliard] EUR 6sszeg keriil majd Gjraelosztasra, ez
azonban nem veszélyezteti a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret politikai prioritdsainak

megvalositasat:

a) [4,5 milliard] EUR — amelybdl [2,6 millidrd] EUR az NDICI-n és az IPA-n beliil
visszavont kotelezettségvallalasok Ujrafelhasznalasdbol szarmazik, [1,9 millidrd] EUR
pedig az NDICI-bdl szabadul fel annak eredményeként, hogy az Ukrajnanak nyujtott,
2022-ben eldontdtt pénziigyi tdmogatasok koltsége bekeriil az Ukrajna-eszkdzbe —, amely

0sszeg célja az e programok altal finanszirozott 01j prioritasok tdmogatasa lesz;

b) [2,1 milliard] EUR keriil majd atcsoportositasra a Horizont Eurépabol a 2021-2027-es
iddszakra, amely Osszeg az e félidos feliilvizsgalat soran azonositott programok javara

keriil majd felhasznalasra;
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c) [0,6 milliard] EUR keriil majd atcsoportositasra a brexit miatti kiigazitasokra képzett
tartalékbol,

d) az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodési Alapra szant éves Osszeg 2024-t61 [30 millid]
EUR-ra fog csokkenni (2018-as arakon), ami a 2021-2027-es id6szakban Osszesen [1,3
milliard] EUR megtakaritast eredményez, beleértve a 2021-2023-ban megsziint

Osszegeket is;

e) [1,1 milliard] EUR keriil majd atcsoportositasra a KAP és a kohézids alapok kozvetlen
iranyitas alatt all6 komponenseibdl, a kovetkezd MFF sérelme nélkiil. Ez nem fogja

érinteni a tagallamok nemzeti keretdsszegeit.

f) [1 milliard] EUR keriil majd atcsoportositasra ,,az EU az egészségért” programbol.
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OSSZEFOGLALAS

Az Europai Tanécs az 11 prioritdsok [64,6 milliard] EUR (ebbdl [33 milliard EUR] hitel és [10,6

milliard atcsoportositas]) 6sszegli megerdsitésérol allapodik meg, az alabbiak szerint:

+ [50 milliard] EUR Ukrajna szamara (17 milliard EUR vissza nem téritendo
tamogatas és 33 milliard EUR hitel)

+ [2 milliard] EUR a ,, Migrdcio és hatarigazgatds” (4. fejezet) szamara

_|_

[7,6 milliard | EUR a ,,Szomszédsag és a vilag” (6. fejezet) szamara

_|_

[1,5 milliard] EUR az Eurdpai Védelmi Alap szamara az uj STEP eszkéz (Stratégiai
Technologiak Europai Platformja) keretében

+ [2 milliard] EUR a Rugalmassagi Eszkoz szamara

+ [1,5 milliard] EUR a szolidaritasi és siirgosségisegély-tartalék szamara
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