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— Monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 neuvottelupaketti

Téssi asiakirjassa esitetylld monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksella ja kaikilla sen
osatekijoilld ja prioriteeteilld — tuki Ukrainalle, muuttoliike ja ulkoinen ulottuvuus (otsakkeet 4 ja
6), Euroopan strategisten teknologioiden kehysviline, Next Generation EU -vilineen korkomaksut,
erityisrahoitusvilineet, uudet omat varat ja tekijit, jotka viahentdvit vaikutusta kansallisiin

budjetteihin — on 26 valtion- tai hallitusten johtajan vankka kannatus.

Palaamme asiaan ensi vuoden alussa.
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Kaikki jialjempini esitettivit luvut ovat kiypini hintoina, ellei toisin mainita.

TUKI UKRAINALLE

1.  Eurooppa-neuvosto korostaa tarvetta varmistaa yhdessd kumppaneiden kanssa Ukrainalle
vakaa, ennakoitavissa oleva ja kestdvi rahoitustuki vuosina 2024-2027. Maan elpymisen,
jélleenrakentamisen ja nykyaikaistamisen seki sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja asteittaisen
unioniin integroitumisen edistdmiseksi perustetaan Ukrainan tukivéline vuosiksi 2024-2027

mahdollista tulevaa unionin jasenyyttd silmalla pitden.

2. Kaudella 2024-2027 tukivilineesti saataville asetettujen kokonaisméararahojen mééra on

enintddn [50 miljardia] euroa, josta

1) [33 miljardia] euroa lainoina, jotka taataan jatkamalla Ukrainalle vuoden 2027 loppuun
saakka myonnettdvaa rahoitusapua varten kéyttoon otettua, enimmaismadrit ylittdvaa

unionin talousarviosta katettavan takauksen voimassaoloa vuoteen 2027 saakka.

i1) [17 miljardia] euroa tukena, jota ei makseta takaisin, uudesta temaattisesta vélineesta
"Ukraina-varaus”, joka perustetaan vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
enimmiismadrat ylittdvid mairid varten. Mahdollisia tuloja voitaisiin tuottaa sellaisten
asiaankuuluvien unionin sddddsten nojalla, jotka koskevat yksityisten tahojen hallussa
olevien sellaisten poikkeuksellisten tulojen kayttod, jotka ovat perdisin suoraan Vendjin

keskuspankin pysédytetyistd varoista muodostuvista ylimairdisistéd tuotoista.

3. Kiytettdvisséd olevien madrien kdyton optimoimiseksi tdmén vilineen kdyttimatta jaéineet
maksusitoumus- ja maksumiérdrahat siirretdéin automaattisesti seuraavalle vuodelle.

Vuotuisesta madrasti kdytetddn ensin edelliseltd vuodelta perdisin oleva osuus.
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Eurooppa-neuvosto korostaa tarvetta edistdd Ukrainan sitoutumista elpymis- ja
jélleenrakennustoimiinsa suunnitelmalla, jonka Ukrainan hallitus valmistelee ja jossa esitetddn
Ukrainan uudistus- ja investointiohjelma sen tielld kohti EU:hun liittymistd. Euroopan
unionin ulkopuolisten avunantajien mahdollisimman laajaa osallistumista Ukrainan yleisiin
elpymis- ja jélleenrakennustoimiin kannustetaan voimakkaasti jo ennen suunnitelman

hyviksymista.

Tukivilineestd Ukrainalle myonnettdvéin tuen ennakkoehtona on, ettd Ukraina pitdd ylld ja
kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen
monipuoluejérjestelmd, noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien, myds
viahemmistdihin kuuluvien henkiléiden oikeuksien, kunnioittamisen. Tukivélinettd
toteuttaessaan komissio ja Ukraina toteuttavat kaikki asianmukaiset toimenpiteet unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi, erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja

sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen osalta.

Neuvostolla on keskeinen rooli Ukrainan tukivélineen hallinnoinnissa. Tétd varten
hyviksytiddn midraenemmistolld neuvoston taytintoonpanopiitds Ukrainaa koskevan
suunnitelman hyviksymisesti ja muuttamisesta sekd maksujen hyviksymisestd ja

keskeyttdmisestd komission asiaankuuluvien arviointien ja ehdotusten perusteella.

OTSAKKEET 4 JA 6 - MUUTTOLIIKE JA ULKOINEN ULOTTUVUUS

7.

Muuttoliike on eurooppalainen haaste, joka edellyttdd eurooppalaista vastausta.

Jotta rahoitusta olisi riittdvésti jdsenvaltioiden tukemiseen muuttoliikkeeseen ja
rajaturvallisuuteen liittyvien kiireellisten haasteiden ja tarpeiden hallinnassa etulinjan
jasenvaltioissa sekd niissd jdsenvaltioissa, jothin Ukrainan ja Léhi-ididn sodat vaikuttavat, ja
jotta voitaisiin panna taytantoon uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, kun se on
hyviéksytty, sekd uudet rajamenettelyt, komissio ehdottaa otsakkeen 4 enimmaisméérin

korottamista [2 miljardilla] eurolla.
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10.

Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd koheesiopolitiikan varoja voidaan kdyttad vastattaessa
muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin ja tarpeisiin. Tatd varten se kehottaa komissiota

avustamaan jasenvaltioita timén mahdollisuuden hyodyntamisessa.

Jotta unioni voisi antaa riittdvan tuen geopoliittisesti poikkeuksellisen jannitteisessa
tilanteessa, komissio ehdottaa otsakkeen 6 painopisteiden vahvistamista [7,6 miljardilla]

eurolla. Témé auttaa ylldpitdiméaan tehokasta muuttoliikeyhteisty6td kolmansien maiden

kanssa, mukaan lukien tuki Turkissa ja sen ldhialueella oleville syyrialaispakolaisille ja EU:n

Afrikka-hitdrahaston kautta aiemmin toteutettujen toimien jatkaminen. Se auttaa myos

tukemaan Linsi-Balkania, eteldistd naapurustoa ja Afrikkaa, myos kumppanuuksia ja

muuttoreittejd koskevaa rahoitusta. Riittdvé rahoitus NDICI-vélineen joustovaraa varten olisi

varmistettava.

EUROOPAN STRATEGISTEN TEKNOLOGIOIDEN KEHYSVALINE (STEP-

KEHYSVALINE)

1.

Euroopan unionin on varmistettava suvereniteettinsa ja kilpailukykynsé strategisilla aloilla
vahvistamalla hdirionsietokykyéén ja tuottavuuttaan, ottamalla kdyttoon rahoitusta,
viahentdmadlla strategisia riippuvuuksiaan, investoimalla tulevaisuuden osaamiseen sekd
valmistelemalla taloudellista, teollista ja teknologista perustaansa vihreda ja digitaalista
siirtymad varten. Samalla on turvattava yhteenkuuluvuus ja tasapuoliset toimintaedellytykset
sisdmarkkinoilla. Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen sithen, ettd olemassa olevien EU:n
rahoitusvilineiden avulla voidaan saada nopeasti kdyttoon rahoitustukea investointien

tekemiseksi kriittisiin teknologioihin.

Tarkoituksena on helpottaa kdytettdvissd olevan rahoituksen kiyttda ja luoda synergioita
rahoitusvélineiden vilille, jotta voidaan laajentaa tukea kriittisille teknologioille. Ndin ollen
STEP-prioriteetteihin sovelletaan 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta ja 30 prosentin

ennakkorahoitusta ohjelmakaudella 2021-2027.
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12.

13.

Puolustusalan investointikapasiteetin parantamiseksi otsakkeesta 5 osoitetaan Euroopan

puolustusrahastoon yliméariiset [1,5 miljardia] euroa.

Liséksi olisi kevennettdva jdsenvaltioihin kohdistuvaa hallinnollista painetta, jotta niiden olisi
mahdollista muuttaa ohjelmasuunnittelua STEP-tavoitteiden saavuttamiseksi ja varmistaa
ohjelmien hallittu saattaminen paitokseen. Néin ollen ohjelmakauden 2014-2020 vilimaksua
koskevan lopullisen hakemuksen ja asiaan liittyvien asiakirjojen toimittamisen médrdaikaa
olisi pidennettidva 12 kuukaudella, ja viimeisen tilivuoden aikana ilmoitettuihin menoihin olisi

sovellettava 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta.

NEXT GENERATION EU -VALINEEN KOROT

14.

15.

Jotta voidaan tayttdd unionin oikeudellinen velvoite kattaa Next Generation EU -vélineen
korot oikea-aikaisesti ja tdysiméérdisesti ja tarvittaessa tdydentdd otsakkeen 2b nykyisié
méiirdrahoja, seuraavassa esitetyllid porrastusmekanismilla varmistetaan, etti tarvittavat

mairit ovat kdytettdvissd erddntyvien korko- ja kuponkimaksujen maksamiseen.

Vaihe 1: vuotuisen talousarvion otsakkeessa 2b oleva Euroopan unionin elpymisvélinetté

koskeva budjettikohta kdytetddn tdysimééraisesti.

Vaihe 2: jos Next Generation EU -vilineen korkoja ei voida kattaa talousarvion otsakkeessa
2b olevasta Euroopan unionin elpymisvilinettd koskevasta budjettikohdasta, vuotuisen
talousarviomenettelyn puitteissa pyritddn kattamaan mahdollisuuksien mukaan huomattava
osa tarvittavista madristd, jotta vertailuarvona voidaan ottaa kdyttoon madri, joka vastaa noin
50:td prosenttia Next Generation EU -vilineen korkomaksujen ylityksistd. Tétd varten
hyddynnetdin litkkkumavaraa, joka on saatu ohjelmien talousarvion toteuttamisesta ja
uudelleenpriorisoinnista, ja muita kuin temaattisia erityisrahoitusvélineitd (joustovéline ja yksi
ainoa litkkumavaraviline), ja sovelletaan alakohtaisia sdént6jd ja muita oikeudellisia
velvoitteita ottaen huomioon prioriteetit ja harkitun budjetoinnin periaate. Téssd kohdassa
tarkoitetut uudelleenkohdentamiset ja -priorisoinnit eivét vaikuta jasenvaltioiden kansallisiin
madrdrahoihin, joihin on sitouduttu oikeudellisesti, etenkédédn yhteiseen maatalouspolitiikkaan

ja koheesiopolitiikkaan liittyviin miardrahoihin.
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Vaihe 3: otetaan kdytt66n uusi véline yli monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen
enimmadismaérien. Tdma viline on poikkeuksellinen. Silld puututaan ainoastaan tilanteeseen,
jossa Next Generation EU -vilineen lainanottotoimet ovat edelleen kdynnissd muuttuvissa

markkinaolosuhteissa.

Tédma viline otetaan kdyttoon vain, jos tarvitaan lisdrahoitusta vaiheiden 1 ja 2 jélkeen. Joka

vuosi téstd vélineestd otetaan ensin kdyttoon méérd, joka vastaa unionin ohjelmista aiempina
vuosina vapautettuja sitoumuksia, joita ei siirretd muun erityisen sovellettavan lainsddadannon
nojalla. Ulkoiseen kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja vastaavien madrarahojen

vapauttamista ei oteta huomioon vélineen kdyttdonotossa.

Siind odottamattomassa tapauksessa, ettd méidrarahojen ylitys on vield kdyttamatta, komissio

ehdottaa, ettd vilineen kautta otetaan varautumisjérjestelynd kayttoon lisdvaroja.

16. Ennen kuin neuvosto hyvéksyy kantansa vuotuiseen talousarvioon, se arvioi vuotuisen
talousarviomenettelyn puitteissa, onko vaiheiden 1-3 mukainen Next Generation
EU -vilineen korkomaksuista aiheutuvien kustannusten rahoitusratkaisu ja tarvittaessa

varautumisjérjestelyn kdyttoonotto asianmukainen.

Jos neuvosto katsoo, ettd varautumisjérjestelyn kdyttoonotto ei ole asianmukaista, se kehottaa
komissiota tarkastelemaan ehdotustaan uudelleen tavoitteena lisdtd vuotuisessa
talousarviomenettelyssi kdyttoon otettavaa madrdd. Neuvosto kiinnittdd erityistd huomiota
vaiheessa 3 vapautettujen sitoumusten tasoon sen varalta, ettd tdma taso olisi 5 miljardia euroa

vuodessa tai yli 15 miljardia euroa yhteensd vuosien 2025-2027 aikana.

17. Jos poikkeuksellisesti yksi tai useampi jasenvaltio katsoo, ettd varautumisjarjestelyn
kayttoonottoon liittyy vakavia huolenaiheita, ne voivat pyytdd Eurooppa-neuvoston

puheenjohtajaa ottamaan asian seuraavan Eurooppa-neuvoston késittelyyn.

W
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18. Uusi véline on poikkeuksellinen ja kestoltaan rajattu nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen

kestoon. Se ei vaikuta seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen.

19. Eurooppa-neuvosto muistuttaa perussopimusten mukaisesta sitoumuksesta varmistaa, ettd
kdytettdvissd on varoja, joiden avulla unioni voi tiyttdd oikeudelliset velvoitteensa kolmansia

osapuolia kohtaan.
20. Joustovélineen kokonaismiirin enimméaisméérad korotetaan [2 miljardilla] eurolla.

ERITYISRAHOITUSVALINEET

Solidaarisuus- ja hitdapuvaraus

21. Solidaarisuus- ja hitdapuvarauksen (SEAR) enimmaisméadrii korotetaan [1,5 miljardilla]

eurolla.

22. Ottaen huomioon Euroopan alueella tapahtuneet luonnonkatastrofit, luonnonkatastrofit ja
humanitaariset kriisit kolmansissa maissa ja painopisteiden keskindisen kilpailun
valttdmiseksi nykyinen solidaarisuus- ja hitdapuvaraus (SEAR) olisi jaettava kahteen

erilliseen vilineeseen seuraavasti:

1) solidaarisuusvarauksen vuotuinen méérd on 800 miljoonaa euroa korotettuna [216
miljoonalla] eurolla vuosittain (vuoden 2018 hintoina) sitd apua varten, jolla vastataan

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston kattamiin hatétilanteisiin;

11)  hétdapuvarauksen vuotuinen méard on 400 miljoonaa euroa korotettuna [108
miljoonalla] eurolla vuosittain (vuoden 2018 hintoina) niitd toimenpiteitd varten, joilla
vastataan nopeasti unionissa tai kolmansissa maissa syntyviin yksittdisiin hatdavun

tarpeisiin.

23. Solidaarisuusvarauksen ja hdtdapuvarauksen vuotuiset kdyttdmattd jdéneet madrit, jotka
voimassa olevien sdintdjen mukaan peruuntuvat, otetaan seuraavana vuonna kayttoon

joustovilineessa.
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UUDET OMAT VARAT

24. Kuten vuonna 2020 sovittiin, unioni jatkaa tydtddn kohti uusien omien varojen kayttdonottoa.
Vuoden 2023 jélkeen kédyttoon otettavista uusista omista varoista saatavat tulot kdytetdan

Next Generation EU -vilineen puitteissa otettujen lainojen ennenaikaiseen takaisinmaksuun.

VAIKUTUKSET MAKSUIHIN

25. Maksusitoumusmédrirahojen korotettua tasoa vastaavan maksuméérarahojen riittdvén tason

varmistamiseksi maksujen enimmaéismaériksi vahvistetaan [ XXX] euroa vuonna [YYYY].

TEKIJAT, JOTKA VAHENTAVAT VAIKUTUSTA KANSALLISIIN BUDJETTEIHIN

26. Eurooppa-neuvosto korostaa unionin ja jasenvaltioiden budjettihaasteita toistuvien kriisien,

geopoliittisten myllerrysten ja epavarmuuden vuoksi.

27. Sen vuoksi tdssd vdliarvioinnissa yksiloidyt painopisteet rahoitetaan osittain seuraavasti:

28. [10,6 miljardia] euroa kohdennetaan uudelleen edelld mainittuihin painopisteisiin ilman, etti

siitd aiheutuu haittaa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen poliittisille painopisteille:

a. [4,5 miljardilla] eurolla, joista [2,6 miljardia] euroa on NDICI-vélineestd ja IPA-vilineesti
vapautettujen mairien uudelleenkdyttdd, sekd Ukrainalle annettavan rahoitustuen
kustannusten sisdllyttdmisestd Ukrainan tukivélineeseen vuonna 2022 tehdyn pédédtdksen
myd6td NDICI-vilineestd vapautetuilla [1,9 miljardilla] eurolla tuetaan néill4 ohjelmilla

rahoitettavia uusia painopisteitd.

b. [2,1 miljardia] euroa kohdennetaan uudelleen Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuosien
2021-2027 médrdrahoista, ja ne kdytetdén tissd vdliarvioinnissa yksildityjen ohjelmien

hyvéksi.
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c. [0,6 miljardia] euroa kohdennetaan uudelleen brexit-mukautusvarauksesta.

d. Euroopan globalisaatiorahaston vuotuinen mééra vihennetiin [30 miljoonaan] euroon
(vuoden 2018 hintoina) vuodesta 2024 alkaen, miké johtaa [1,3 miljardin] euron
kokonaissédéstoihin vuosina 2021-2027, mukaan lukien vuosina 2021-2023 peruuntuneet

madarat.

e. [1,1 miljardia] euroa kohdennetaan uudelleen YMP:n ja koheesiorahastojen suoran

hallinnoinnin osa-alueilta, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta seuraavaan monivuotiseen

rahoituskehykseen. Tdma ei vaikuta my0skadn jdsenvaltioiden kansallisiin maararahoihin.

f. [1 miljardia] euroa kohdennetaan uudelleen EU4Health-ohjelmasta.
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YHTEENVETO

Eurooppa-neuvosto sopii uusien prioriteettien tukemisesta [64,6 miljardilla] eurolla (joista

[33 miljardia] euroa lainoina ja [10,6 miljardia] euroa uudelleenkohdentamisina) seuraavasti:

+ [50 miljardia] euroa Ukrainalle (17 miljardia euroa avustuksina ja 33 miljardia
euroa lainoina)

_|_

[2 miljardia] euroa otsakkeeseen Muuttoliike ja rajaturvallisuus (otsake 4)

_|_

[7,6 miljardia] euroa otsakkeeseen Naapurialueet ja muu maailma (otsake 6)

+ [1,5 miljardial] euroa Euroopan puolustusrahastoon uuden Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvdilineen (STEP) puitteissa

+ [2 miljardia] euroa joustovilineeseen

_|._

[1,5 miljardia] euroa solidaarisuus- ja hétdapuvaraukseen
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