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POZNAMKA

Odesilatel: Pfedseda Evropské rady

Pfijemce: Delegace

Predmét: Zasedani Evropské rady (14. a 15. prosince 2023)

— vicelety finanéni ramec 2021-2027: jednaci osnova

Revizi VFR, jak je uvedena v tomto dokumentu, ve vsech jejich slozkach a prioritach — tj. podpora
Ukrajiny, migrace a vnéjsi rozmér (okruhy 4 a 6), Platforma strategickych technologii pro Evropu,
urokové platby vyplyvajici z nastroje NGEU, zvlastni néstroje, nové vlastni zdroje, prvky, které

snizuji dopad na vnitrostatni rozpoc¢ty — pevné podporuje 26 hlav statt a predsedu vlad.

Vratime se k ni zacatkem pftistiho roku.

EUCO 23/23

CS



Neni-li uvedeno jinak, jsou v§echny niZe uvedené ¢iselné iidaje v béZnych cenach.

PODPORA UKRAJINY

1.  Evropska rada zdlraziuje, ze je tfeba na obdobi 2024-2027 spole¢né s partnery zajistit pro
Ukrajinu stabilni, pfedvidatelnou a udrzitelnou finan¢ni podporu. S cilem piispét k ozivent,
rekonstrukci a modernizaci zemé a podpofit socidlni soudrznost a postupnou integraci
do Unie s ohledem na mozné budouci clenstvi v Unii bude na obdobi 2024-2027 zfizen

Nastroj pro Ukrajinu.

2. Vobdobi 2024-2027 neptekro¢i souhrn celkovych zdrojii poskytnutych ztohoto nastroje
[50 miliard] EUR, z toho:

1) [33 miliard] EUR ve formé& putjcek zarucenych prodlouzenim do roku 2027 stavajici
zaruky zrozpoctu Unie nad rdmec stropll pro financni pomoc Ukrajing, kterd je
k dispozici do konce roku 2027,
i1) [17 miliard] EUR ve formé nevratné podpory v ramci nového tematického nastroje, tzv.
rezervy pro Ukrajinu, zfizeného nad ramec stropi VFR naobdobi 2021-2027.
Potencialni pfijmy by mohly plynout nazaklad€é pfislusnych pravnich akt Unie
tykajicich se pouziti mimoradnych piijmi soukromych subjekti pochazejicich pfimo
z imobilizovaného majetku Centralni banky Ruské federace.
3.V zajmu optimalizace vyuziti dostupnych castek budou nevyuzité prostfredky na zavazky
a na platby v rAmci tohoto nastroje automaticky pieneseny do nasledujiciho roku. Cast ro¢ni

¢astky, kterd pochazi z predchoziho roku, bude cerpana jako prvni.
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Evropska rada zdiraznuje, Ze je tfeba podpofit odpoveédnost Ukrajiny za usili o oZiveni
a rekonstrukci prostfednictvim planu, ktery vypracuje ukrajinska vlada aktery stanovi
program reforem a investic Ukrajiny na jeji cesté k pfistoupeni k EU. Jesté pred piijetim
takového planu bude intenzivné podporovana co nejSirsi ucast darcti mimo Evropskou unii

na celkovém usili o oziveni a rekonstrukci Ukrajiny.

Poskytnuti podpory z tohoto nastroje Ukrajin€ je podminéno tim, ze Ukrajina bude i nadale
prosazovat a respektovat u¢inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
zalozen¢ho na pluralité politickych stran, a zasady pravniho statu aze zaru¢i dodrZovani
lidskych prav vcetné¢ prav piislusniki menSin. Pfi provadéni néstroje piijmou Komise
a Ukrajina veskera vhodnd opatfeni na ochranu finan¢nich z4jmt Unie, zejména pokud jde
o pfedchézeni podvodim, korupci, stfetim z4jmil a nesrovnalostem a o jejich odhalovéani

a napravu.

Pii spravé Nastroje pro Ukrajinu bude Rada hrat klicovou ulohu. V tomto smyslu a na zaklad¢
ptislusnych posouzeni anavrh Komise se kvalifikovanou vétSinou pfijme provadéci
rozhodnuti Rady pro pfijeti a zmény planu pro Ukrajinu apro schvaleni a pozastaveni

souvisejicich plateb.

OKRUHY 4 A 6 - MIGRACE A VNEJSI ROZMER

7.

Migrace predstavuje evropskou vyzvu, ktera vyZaduje evropskou reakci.

S cilem zajistit dostate¢né finanéni prostiedky na podporu c¢lenskych stati pfi feSeni
naléhavych problémi a potieb souvisejicich s migraci a spravou hranic v ¢lenskych statech
v pfedni linii av Clenskych statech, které celi dopadim valek na Ukrajin€ a na Blizkém
vychodé¢, a ddle na provadéni nového paktu o migraci a azylu, jakmile bude pfijat, v€etné

novych fizeni na hranicich, bude okruh 4 navySen o [2 miliardy] EUR.
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10.

Evropska rada pfipomind moznost vyuzit piipadné k feSeni vyzev a potieb souvisejicich
s migraci prostfedky urcené na politiku soudrznosti. Za timto ucelem vyzyva Komisi, aby

byla ¢lenskym statiim pfi vyuzivani této moznosti napomocna.

Aby mohla Unie v kontextu mimoradného geopolitického napéti poskytovat nezbytnou
podporu, budou priority okruhu 6 navyseny o [7,6 miliardy] EUR. To pfispéje k zachovani
ucinné spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti migrace, vcetné¢ podpory syrskych uprchlikti
v Turecku a v SirSim regionu, jakoz 1ipokraCovani opatfeni, ktera byly dfive pfijata
prostiednictvim svéienského fondu EU pro Afriku. Rovnéz to piispéje k podpore zapadniho
Balkéanu, jizniho sousedstvi a Afriky, v€etné partnerstvi a financovani pro migracni trasy.

M¢lo byt zajisténo dostatecné financovani rezervy nastroje NDICI.

PLATFORMA STRATEGICKYCH TECHNOLOGII PRO EVROPU (STEP)

11.

Evropskd unie musi =zajistit svou suverenitu a konkurenceschopnost ve strategickych
odvétvich tim, Ze posili svou odolnost a produktivitu, mobilizuje finan¢ni prostfedky, snizi
své strategické zavislosti, bude investovat do dovednosti budoucnosti a ptizplisobi svou
hospodaiskou, primyslovou a technologickou zékladnu ekologické a digitalni transformaci,
pfiCemz zajisti soudrznost a rovné podminky na jednotném trhu. Evropskd rada vitd vyuziti
stavajicich finan¢nich nastroji EU k rychlému poskytnuti finanéni podpory na investice

do kritickych technologii.

Za timto ucelem bude usnadnéno vyuzivani dostupnych finan¢nich prostredkti a dosazeno
synergie mezi nastroji financovani s cilem zvysit podporu kritickych technologii. V tomto
smyslu bude pro priority STEP v programovém obdobi 2021-2027 platit 100% mira

spolufinancovani a 30% ptfedbézné financovani.
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12.

13.

K posileni investi¢ni kapacity v oblasti obrany bude v okruhu5 pfidéleno dalSich

[1,5 miliardy] EUR na Evropsky obranny fond (ERF).

Aby se vneposledni fadé¢ zmirnil administrativni tlak na ¢lenské staty, tak aby mohly
piepracovat programy smérem k cilim STEP a zajistit fadné uzavieni programi, méla by byt
lhita pro predlozeni konecné zadosti o prubéznou platbu a souvisejicich dokumenti
v programovém obdobi 2014-2020 prodlouzena o 12 mésich a navydaje vykazané

v poslednim u¢etnim obdobi se pouzije mira spolufinancovani ve vysi 100 %.

UROKOVE PLATBY VYPLYVAJICI Z NASTROJE NEXT GENERATION EU

14.

15.

Za tucelem splnéni pravni povinnosti Unie uhradit v€as av plné vysi urokové platby
vyplyvajici z nastroje NGEU, s cilem doplnit v ptipadé potieby stavajici rezervy na kryti
finan¢nich zévazkli v okruhu 2b), zajisti nasledujici kaskddovy mechanismus, aby byly

k dispozici potiebné ¢astky na uhradu nakladd na splatné troky a kupony.

Krok 1: Stavajici rozpoc¢tova polozka evropského néstroje na podporu oziveni v okruhu 2b)

bude vyuzita v plné mife.

Krok 2: Neni-li moZzné naklady na Grokové platby vyplyvajici z nastroje NGEU pokryt ze
stavajici rozpoctové polozky evropského nastroje na podporu oziveni v okruhu 2b), bude se
hledat financovani v radmci ro¢niho rozpoctového procesu s cilem v co nejvyssi mife pokryt
podstatnou ¢ast nezbytnych cCastek, aby byla jako referencni hodnota mobilizovana Castka
odpovidajici ptiblizn€ 50 % zbyvajicich nepokrytych ndkladi na irokové platby vyplyvajici
z nastroje NGEU. Za timto G¢elem bude financovani ¢erpano z prostoru vytvoiené¢ho plnénim
rozpoctu programi a zmeénou priorit, jakoZ 1 z netematickych zvla$tnich nastrojii (néstroj
pruznosti a nastroj jediného rozpéti) v souladu s pouzitelnymi odvétvovymi pravidly a dalSimi
pravnimi zavazky, s pfihlédnutim k prioritim a obezfetnému sestavovani rozpoctu.
Vnitrostatni ptidély ¢lenskych statll, k nimz byl pfijat pravni zavazek, zejména v ramci SZP

a politiky soudrznosti, nebudou pterozdélenimi a zménou priorit podle tohoto bodu dotceny.
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Krok 3: Bude zaveden novy nastroj nad rdmec stropit VFR. Tento néstroj bude vyjimecny
a bude se omezovat na feseni situace, kdy vyptjéni operace pro nastroj NGEU stale probihaji

za vyvijejicich se trznich podminek.

Tento nastroj bude mobilizovan pouze v piipadé, ze po provedeni krokt 1 a 2 bude zapotiebi
dalsi financovani. Kazdy rok bude prostiednictvim tohoto nastroje nejprve mobilizovéna
castka az do vyse odpovidajici objemu, v jakém bylo zruseno ptidé€leni prostredkti na zdvazek
z ptedchozich let z programt Unie, které se nepfenaseji podle jinych zvlastnich pouzitelnych
pravnich predpist. Pfi mobilizaci prosttedkii z tohoto néstroje se nebude piihlizet ke zruseni
pridéleni prosttedki na zavazek u prosttedkl odpovidajicich vnéjSim ucelové vazanym

prijmim.

V piipadé neocekavané situace, kdy by stale nebyly pokryty vS§echny urokové platby, Komise
navrhne, aby byly jako zéloZzni feSeni prostfednictvim tohoto ndstroje mobilizovany dalsi

prostiedky.

16. 'V ramci ro¢niho rozpoctového procesu Rada pted pfijetim svého postoje k roénimu rozpoctu
posoudi, zda je feSeni financovat naklady na trokové platby vyplyvajici z nastroje NGEU

podle krokti 1 az 3 a piipadn€ mobilizovat zalozni feSeni vhodné.

Pokud Rada dojde k zavéru, Ze mobilizace zaloZniho feSeni vhodna neni, vyzve Komisi, aby
svij navrh prehodnotila s cilem zvysit ¢astku mobilizovanou v roénim rozpoctovém procesu.
Rada bude vénovat zvlastni pozornost urovni zrusenych ptid€leni prostfedkli na zavazky
mobilizované v kroku 3 vpfipadé, Ze by tato uroven vobdobi 2025-27 dosdhla

5 miliard EUR ro¢né nebo vice nez 15 miliard EUR kumulativné.

17. Pokud se ve vyjimecnych piipadech jeden nebo vice Clenskych stati domniva, ze existuji
zavazné obavy ohledné mobilizace zaloZzniho feSeni, miize pozadat predsedu Evropské rady,

aby zalezitost ptedlozil na ptiStim zasedani Evropské rady.
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18. Novy nastroj je vyjimecny a omezeny na dobu trvani stavajiciho VFR. Neni jim dotcen piisti
VFR.

19. Evropska rada pifipomina zavazek vyplyvajici ze Smluv, jimz je zajistit, aby Unie méla
k dispozici finan¢ni prostfedky, které ji umozni plnit pravni zdvazky vici tietim stranam.

20. Strop pro celkovou ¢astku nastroje pruznosti se zvysi o [2 miliardy] EUR.

ZVLASTNI NASTROJE

Rezerva na solidaritu a pomoc pfi mimoradnych udalostech

21.

22.

23.

Maximalni ¢astka rezervy na solidaritu a pomoc pii mimotadnych udalostech (SEAR) se

zvysi o [1,5 miliardy] EUR.

Vzhledem k pfirodnim katastrofam, k nimz doslo na evropském uzemi, ak pfirodnim

katastrofAm a humanitarnim krizim ve tietich zemich a s cilem zabranit existenci vzdjemné si

konkurujicich priorit by stavajici rezerva na solidaritu a pomoc pii mimotfadnych udalostech

m¢éla byt rozdélena do dvou samostatnych néstroju takto:

i)  rezerva evropské solidarity bude disponovat ¢astkou 800 miliontt EUR ro¢né navySenou

0 [216 milioni] EUR roc¢né (v cenach roku 2018) na pomoc pii feSeni mimoiadnych

situaci, na néz se vztahuje Fond solidarity Evropskeé unie;

11) rezerva napomoc pii mimofadnych wudalostech bude disponovat castkou

400 milion EUR ro¢né€ navySenou o [108 miliond] EUR ro¢né (v cendch roku 2018)

pro rychlou reakci na konkrétni mimotfadné potfeby v ramci Unie nebo ve tfetich

zemich.

Rocni ¢astky, které nebudou vyuzity pro rezervu evropské solidarity a rezervu na pomoc pfi

mimotfadnych udalostech akteré maji podle platnych pravidel propadnout, budou

v nasledujicim roce k dispozici pro pouZiti v rdmci nastroje pruznosti.
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NOVE VLASTNI ZDROJE

24. Jak bylo dohodnuto v roce 2020, bude Unie pokracovat v praci na zavadéni novych vlastnich
zdroji. Prosttedky ziskané z novych vlastnich zdroji zavedenych po roce 2023 budou pouzity

na predcasné splaceni vypujcek v ramci NGEU.

DOPAD NA PLATBY

25. Aby byla zajisténa pfiméfend vySe prostiedkli na platby odpovidajici zvySené urovni

prostiedkll na zdvazky, budou stropy plateb v roce [RRRR] stanoveny na [ XXX] EUR.

PRVKY, KTERE SNIZUJi DOPAD NA VNITROSTATNiI ROZPOCTY

26. Evropskéa rada zduraziiuje, ze Unie a ¢lenské staty Celi rozpoCtovym vyzvam v kontextu

opakovanych krizi, geopolitickych otiest a nejistoty.

27. Priority stanovené v této revizi v poloviné obdobi proto budou ¢astecné financovany takto:

28. Castka [10,6 miliardy] EUR bude pierozdélena navyse uvedené priority, aniz by byla

ohrozena kterakoli politicka priorita v ramci stavajiciho VFR:

a. Castkou [4,5 miliardy] EUR — z ¢ehoz [2,6 miliardy] EUR bude pochazet z opétovného
pouziti prostiedkd, jejichz vy€lenéni na zdvazek bylo zruSeno, v ramci nastroji NDICI
a NPP a [1,9 miliardy] EUR bude uvolnéno z nastroje NDICI v disledku zahrnuti nakladi
na finanéni podporu pro Ukrajinu, o niZ bylo rozhodnuto v roce 2022, do Néstroje pro

Ukrajinu — se podpofti nové priority financované z téchto programd,

b. castka [2,1 miliardy] EUR bude pfesunuta z programu Horizont Evropa na obdobi 2021—

2027 a bude pouZita ve prospéch programil uréenych v této revizi v polovin€ obdobi,
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c. cCastka [0,6 miliardy] EUR bude pfesunuta z rezervy na vyrovnani se s diisledky brexitu,

d. rocni Castka pro Evropsky fond pro ptizpisobeni se globalizaci se od roku 2024 snizi
na [30 milionti] EUR (v cenéach roku 2018), coz v obdobi 2021-2027 povede k celkovym
usporam ve vysi [ 1,3 miliardy] EUR, vcetné ¢astek propadlych v letech 2021-2023,

e. castka[1,1 miliardy] EUR bude pfesunuta ze slozek v ptimém fizeni v ramci SZP a Fondu
soudrznosti, aniz je dotéen piisti VFR. Zadné vnitrostatni piidély ¢lenskych statti nebudou

dotCeny,

f. castka [1 miliarda] EUR bude pfesunuta z program EU pro zdravi.
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SHRNUTI

Evropska rada se dohodla na posileni novych priorit ¢astkou [64,6 miliardy] EUR (z toho
[33 miliard] EUR ve formé ptjcek a [10,6 miliardy EUR] formou pferozdé€leni) takto:

+ [50 miliard] EUR pro Ukrajinu (17 miliard EUR ve formé grantit a 33 miliard EUR
ve formé pujcek)

_|_

[2 miliardy EUR] pro oblast migrace a spravy hranic (okruh 4)

+ [7,6 miliardy EUR] pro sousedstvi a svet (okruh 6)

+ [1,5 miliardy EUR] pro Evropsky obranny fond v ramci nového ndastroje STEP
(Platforma strategickych technologii pro Evropu)

+ [2 miliardy EUR] pro ndstroj pruznosti

+ [1,5 miliardy] EUR pro rezervu na solidaritu a pomoc
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