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Slutsatser — 14-15 mars 2013

Vi har under de senaste aren gjort stora insatser for att mota de akuta problem som den finansiella
krisen och statsskuldskrisen medfor, i syfte att bana vdg for en dtergdng till hallbar
sysselsdttningsskapande tillvixt och verka i riktning mot stdrkt ekonomisk styrning vad avser bade
EU och euroomradet. Mycket har utrdttats, trots en viss kvarstdende osdkerhet pd de finansiella
marknaderna. Den prognostiserade ekonomiska stagnationen under 2013 och den oacceptabelt
hoga arbetslosheten visar tydligt hur viktigt det dr att prioritera okade insatser for att stodja
tillvixten samtidigt som man fortsdtter med en tillvéixtvinlig budgetkonsolidering. Europeiska rdadet
forde en overgripande diskussion om den ekonomiska och sociala situationen och faststdllde
riktlinjerna for medlemsstaternas och Europeiska unionens ekonomiska politik under 2013. Fokus
bor ligga pa genomforandet av fattade beslut, sdrskilt ndr det gdller tillvixt- och
sysselsdttningspakten. Sdrskild prioritet maste ges at stod till sysselsdttning for ungdomar och
framjande av tillviixt och konkurrenskraft. Europeiska rddet kommer i juni att pa nytt ta upp fragan
om bedomningen av den policy som haller pa att utformas nationellt for att genomfora dessa
prioriteringar samt for att genomfora tillvixt- och sysselsdttningspakten. Det enades om att under
de ndrmaste mdnaderna diskutera sdrskilda teman med hég tillvéxt- och sysselsdttningsskapande
potential. Det gjorde dven en bedomning av det fortlopande arbetet med att fordjupa Ekonomiska
och monetdra unionen (EMU) infor sitt mote i juni.

I. EKONOMISK POLITIK OCH SOCIALPOLITIK

Europeiska planeringsterminen: att frimja konkurrenskraft, tillviixt och sysselsiittning, sdrskilt

for unga méinniskor

1. I enlighet med 6verenskommelsen fran december forra aret vidtar medlemsstaterna och
Europeiska unionen beslutsamma atgérder for att frimja konkurrenskraft, tillvdxt och

sysselsdttning med foljande prioriteringar i enlighet med den 4rliga tillvaxtoversikten:

a) Attt pa ett differentierat och tillvaxtfrimjande sitt konsolidera de offentliga finanserna.
b)  Att terstélla en normal utlning till ekonomin.

c) Att frimja tillvéxt och konkurrenskratft.

d)  Att bekdmpa arbetslosheten och krisens sociala konsekvenser.

e)  Att modernisera den offentliga forvaltningen.
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Genomforandet fortsitter att vara avgorande. Beslutsamma insatser krivs for att stotta det
starka politiska engagemanget for att frimja tillvixt och sysselsittning och for att mota
finanspolitiska, makroekonomiska och strukturella utmaningar. Allt detta bor avspeglas 1
medlemsstaterna nationella reformprogram och stabilitets- och konvergensprogram med
fullsténdigt beaktande av dels de diskussioner i rddet inom ramen for den europeiska
planeringsterminen om kommissionens arliga tillvaxtoversikt som aterges 1 ordforandeskapets
sammanfattande rapport och i radets berorda slutsatser', dels kommissionens analys i
samband med forfarandet vid makroekonomiska obalanser, inbegripet rapporten om

varningsmekanismen.

Pétagliga framsteg gors nu i riktning mot strukturellt balanserade budgetar, och dessa
framsteg maste fortsatta. Europeiska radet betonar framfor allt nddvéndigheten av
differentierad, tillvixtfrimjande budgetkonsolidering och erinrar samtidigt om de mdjligheter
som erbjuds genom de géllande finanspolitiska reglerna i stabilitets- och tillvixtpakten och

fordraget om stabilitet, samordning och styrning.

Det bor finnas en lamplig mix av utgifts- och intéktsatgirder pa medlemsstatsniva, inbegripet
kortsiktiga riktade atgirder for att stimulera tillvixt och stodja skapande av sysselséttning,
sdrskilt for unga ménniskor, med prioritering av tillvixtvinliga investeringar. Europeiska
radet erinrar i detta ssmmanhang om att de mojligheter till en avvégning mellan behoven av
produktiva offentliga investeringar och budgetdisciplinmélen som EU:s befintliga
finanspolitiska ramverk erbjuder kan utnyttjas inom stabilitets- och tillvaxtpaktens preventiva

aspekt, samtidigt som stabilitets- och tillvéxtpakten respekteras fullt ut.

Rédets slutsatser av den 12 februari 2013 om den arliga tillvaxtdversikten och rapporten om
varningsmekanismen, radets slutsatser av den 15 februari 2013 om utbildning, radets
slutsatser av den 28 februari om politisk vigledning for sysselsittningspolitiken och
socialpolitiken och radets slutsatser av den 5 mars 2013 om kvaliteten pa de offentliga
utgifterna.
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Budgetkonsolidering och aterstéllande av den finansiella stabiliteten méste g hand i hand
med vélutformade strukturreformer som syftar till att framja héllbar tillvéxt, sysselséttning
och konkurrenskraft och korrigering av makroekonomiska obalanser. Europeiska radet erinrar
1 detta sammanhang om vikten av skattevixling bort fran arbete som ett medel for att bidra till
Okad anstéllbarhet och konkurrenskraft, nir sd ar 1ampligt och med beaktande av

medlemsstaternas befogenheter pa omradet.

I samband med den stora utmaning som budgetkonsolideringen innebér dr det viktigt att se till
att alla betalar sin andel av skatterna. Fornyade insatser behovs déarfor for att effektivisera
skatteuppborden och ta itu med skatteundandragande, bland annat genom avtal med
tredjeldnder om beskattning av inkomster fran sparande och snabba framsteg 1 hanteringen av
problemet med momsbedragerier. Det behovs ett nira samarbete med OECD och G20 for att
ta fram internationellt verenskomna standarder for forebyggande av urholkning av
skattebasen och Overforing av vinster. I detta syfte kommer EU att samordna sina
stdndpunkter. Framsteg bor goras i arbetet med dnnu inte avslutade skattedrenden, till
exempel forslagen om energibeskattning, om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och
om Oversynen av direktivet om skatt pa sparande. Europeiska radet noterar att arbetet med det

fordjupade samarbetet om en skatt pd finansiella transaktioner gar framat.
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Niér det géller tgidrderna pa EU-niva krivs ett fortsatt, fullstindigt och skyndsamt
genomforande av de riktlinjer som Europeiska radet beslutat om under de senaste ménaderna,
sdrskilt 1 tillvixt- och sysselséttningspakten, med utnyttjande av framfor allt den grona
ekonomins tillvaxt- och konkurrenskraftsfrimjande potential. Europeiska investeringsbankens
kapitalokning nyligen med 10 miljarder euro kommer att géra det mgjligt for banken att lana
ut ytterligare 60 miljarder 1 stod till tillvaxt och sysselséttning, och tillsammans med
Europeiska investeringsfonden kommer detta att bidra till att {4 1 gdng projekt varda upp till
180 miljarder euro mellan 2013 och 2015. Europeiska radet kommer att utvérdera
genomforandet av pakten i juni, med sérskild tyngdpunkt pa sysselsdttningsskapande atgarder
och forstarkt finansiering av ekonomin for snabbverkande tillvaxtatgirder. I detta avseende
kommer kommissionen att tillsammans med Europeiska investeringsbanken i juni rapportera
om mojligheter och mélinriktade prioriteringar som bor identifieras, sirskilt vad géller
infrastruktur, energi- och resurseffektivitet, den digitala ekonomin, forskning och innovation

samt sma och medelstora foretag.

Det bradskar med att slutféra och genomfora ramen for béttre ekonomisk styrning. Den nya
lagstiftningen om finanspolitisk och makroekonomisk dvervakning ("sexpacken", "tvapacken"
och fordraget om stabilitet, samordning och styrning) méste utnyttjas maximalt. Framfor allt
maste allt nddvandigt forberedelsearbete genomforas for att se till att dessa nya regler

tillimpas effektivt redan fran borjan av de nationella budgetcyklerna 2013.
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9.  Europeiska radet betonar idag sérskilt foljande:

a)  Atttaitu med arbetslosheten dr den viktigaste sociala utmaning vi star infor. Aktiv
sysselsdttnings-, social- och arbetsmarknadspolitik kraver darfor sarskild prioritet och
uppmaérksamhet i den nuvarande situationen och sérskild prioritet méste ges till att
frimja sysselsittning for ungdomar. Utbildningssystemen maste ge béttre resultat, sa att
unga far rétt kompetens och kopplingen mellan arbete och utbildning blir effektivare.
Efter den 6verenskommelse som niaddes vid Europeiska radets mote i februari 2013 om
ungdomssysselséttningsinitiativet har kommissionen i samband med de pagaende
forhandlingarna om forordningen om Europeiska socialfonden lagt fram forslag om de
tekniska justeringar som krivs for att initiativet ska kunna fungera fullt ut frdn och med
den 1 januari 2014. Medlemsstaterna kan under tiden utnyttja tillgénglig finansiering
fran alla relevanta strukturfonder under innevarande programperiod for att bidra till
kampen mot ungdomsarbetslosheten. Europeiska radet vilkomnar i detta sammanhang
de insatser som kommissionen gor for att bygga vidare pa arbetet med de medlemsstater
som har hogst ungdomsarbetsloshet. Radets dverenskommelse den 28 februari om
ungdomsgarantin kommer att sékerstilla att alla ungdomar under
25 ar inom en period av fyra ménader efter det att de blivit arbetsldsa eller avslutat sin
formella utbildning fér ett kvalitativt erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning,
larlingsutbildning eller praktik och garantin bor snabbt genomforas, bland annat genom
stod fran ungdomssysselséttningsinitiativet. Arbetet méste ocksa fortsitta mer allmént
och ga langre dn sysselsittningspaketet, &ven nir det giller att betydligt 6ka
sysselsittningsgraden bland kvinnor, minska ldngtidsarbetslosheten och fa dldre
arbetstagare att delta fullt ut. Det &r viktigt att ta itu med de sociala konsekvenserna av

krisen och bekdmpa fattigdom och social utestdngning.
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b)  Inre marknaden &r fortfarande en central drivkraft for tillvéxt och sysselséttning. I detta
sammanhang uppmanar Europeiska radet medlemsstaterna att fullt ut beakta
rekommendationerna i kommissionens rapport om integrationsléget pa den inre
marknaden och vilkomnar kommissionens avsikt att integrera denna rapportering i de
kommande arliga tillvixtoversikterna. En mycket viktig prioritering ar att snabbt
slutfora arbetet med alla forslag 1 inremarknadsakt I, sirskilt nér det géller centrala
drenden som redovisning, yrkeskvalifikationer, offentlig upphandling, utstationering av
arbetstagare samt e-identifiering och e-signatur, i syfte att 6ka konkurrenskraften,
fordjupa den inre marknaden och undanréja oberittigade hinder. Kommissionen
kommer utan dréjsmal att ldgga fram de aterstdende forslagen till inremarknadsakt II f6r
att de snabbt ska kunna behandlas och antas fore utgangen av denna mandatperiod. Det
ar ocksa angelédget att forbattra genomforandet av all inremarknadslagstiftning, bland
annat tjanstedirektivet, sdrskilt genom en rigords inbordes utvirdering och snabba
atgirder for att undanrdja omotiverade hinder. Europeiska radet kommer att fortsitta att

regelbundet se dver dessa fragor.
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Det krivs ytterligare atgarder for att minska den totala regleringsboérdan pa EU-niva och
nationell niva, samtidigt som behovet av ett fullgott skydd av konsumenter och
arbetstagare beaktas. Medlemsstaterna och kommissionen bor fortsétta arbetet med
smart lagstiftning mot bakgrund av de meddelanden som kommissionen nyligen lade
fram med sirskild tonvikt pd sma och medelstora foretags behov. Medlemsstaterna
kommer att dgna sérskild uppmarksamhet ét att undvika ytterligare bordor 1 samband
med genomforandet av EU-lagstiftningen. Europeiska rddet vilkomnar kommissionens
nya rapport om de bestimmelser som dr mest betungande for smd och medelstora
foretag och ser fram emot att fa de forsta konkreta forslagen till genomforande av
rapportens slutsatser senast i juni. Kommissionen kommer att 6vervaka framstegen
genom resultattavlan for smé och medelstora foretag. Den kommer ocksa att sdkerstélla
ett snabbt och effektivt genomforande av Refit-programmet, bland annat genom att
snabbt faststilla de lagstiftningsomraden och rattsakter som har storst potential for
forenklade bestimmelser och minskade tillsynskostnader. Europeiska radet ser fram
emot att i host fa de forsta forslagen till forenkling och minskning av den administrativa
bordan. Europeiska rddet konstaterar att kommissionen, som ett led i sitt arliga
arbetsprogram, lagger fram en forteckning 6ver forslag under behandling som ska
aterkallas. For att minska regleringsbordan och fridmja konkurrenskraft, uppmanar det
kommissionen att anvinda Refit-programmet for att faststéilla och i host foresla
aterkallandet av forordningar som inte langre dr anvindbara och att fortsétta

konsolideringen av befintlig lagstiftning som ett led 1 sitt arbete for forenkling.
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10. Under de nirmaste manaderna kommer Europeiska radet att genomfora en rad tematiska
diskussioner om sektoriella och strukturella aspekter som dr avgérande for ekonomisk tillvaxt
och europeisk konkurrenskraft. Dessa diskussioner kommer ocksa att bidra till en debatt nésta
ar om Europa 2020-strategin och dversynen av framstegen nér det géller strategins
overordnade mal. Med beaktande av dessa diskussioner efterlyser Europeiska radet

forberedande arbete, varvid féljande fragor ska prioriteras:

a)  Energi (maj 2013): Arbetet pdgdr med att slutféra den inre energimarknaden och
sammankopplingen mellan de europeiska energimarknaderna. Efter 2015 bor det inte
finnas nadgra medlemsstater i EU som é&r isolerade fran de europeiska gas- och elniten.
Europa behover investeringar i modern energiinfrastruktur och dtgérder for att ta itu

med de hoga energipriserna som ér ett hinder for konkurrenskraften.

b)  Innovation (oktober 2013): Europeiska radet ser fram emot att kommissionen i tid infor
Europeiska rddets diskussioner ldgger fram dels sin ldgesrapport om det europeiska
forskningsomrédet, dels sitt meddelande om ldget for innovationsunionen 2012,

inbegripet den gemensamma innovationsindikatorn.

c¢) Den digitala agendan och andra tjidnster (oktober 2013): Europeiska radet noterar
kommissionens avsikt att i god tid fore oktober 1dmna en rapport om ldget och de
kvarstaende hinder som maste undanrdjas for att se till att den digitala inre marknaden
fullbordas senast 2015, samt konkreta atgarder for att upprétta en inre marknad for

informations- och kommunikationsteknik sd snart som majligt.

d)  Forsvar (december 2013): I detta ssmmanhang kommer Europeiska radet dven att
undersoka sitt att utveckla en mer integrerad, innovativ och konkurrenskraftig

industriell och teknologisk bas for det europeiska forsvaret.
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e)  Industriell konkurrenskraft och industripolitik (juni 2013 och februari 2014):
Europeiska radet betonar vikten av att géra Europa mer konkurrenskraftigt nér det géller
produktion och investeringar och ser fram emot uppf6ljningen av de meddelanden som
kommissionen nyligen lagt fram om industripolitik och specifika industrisektorer samt
ytterligare bidrag frdn kommissionen i god tid infor diskussionerna: rapporten om den
europeiska konkurrenskraften, rapporten om genomférandet av industripolitiska

prioriteringar och resultaten av dversynen av den inre marknaden for industriprodukter.

Ett fordjupat EMU

11. Europeiska ridet gjorde en beddmning av det padgdende arbetet med de fyra huvudomraden
som faststélldes i dess slutsatser fran december 2012 om ett fordjupat EMU. Eventuella nya
atgirder for en stirkt ekonomisk styrning maste atfoljas av ytterligare atgarder for 6kad

legitimitet och ansvarsskyldighet.

12.  Det finns ett akut behov av att gora framsteg mot en mer integrerad budgetram for att
aterstdlla normal utlaning, forbéttra konkurrenskraften och dstadkomma de nodvéindiga
ekonomiska anpassningarna. Utover de framsteg som gjorts med de nya bestimmelserna for
bankernas kapitalkrav méste kvarstdende tekniska fragor snabbt 16sas sé att en slutlig
overenskommelse kan nés i slutet av manaden. Att slutfora lagstiftningsprocessen nar det

géller den gemensamma tillsynsmekanismen inom de ndrmaste veckorna ska prioriteras.
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13.

14.

II.

15.

Europeiska radet erinrar om att det dr av storsta vikt att bryta den onda cirkeln mellan banker
och stater. Som Europeiska raddet kom 6verens om i december 2012 bér man s snart som
mojligt under forsta halvéret 2013 enas om en operativ ram, inbegripet definitionen av
"tidigare tillgdngar", sa att Europeiska stabilitetsmekanismen, efter ett ordinarie beslut, har
mojlighet att rekapitalisera banker direkt nér en effektiv gemensam tillsynsmekanism har
inrattats. Fore juni 2013 méste en 6verenskommelse nas om direktivet om aterhdmtning och
rekonstruktion av banker och om direktivet om insdttningsgarantisystem, med sikerstéllande
av en rattvis avvagning mellan hem- och vardldnder. Kommissionens har for avsikt att senast
sommaren 2013 ldgga fram ett lagstiftningsforslag om en gemensam
rekonstruktionsmekanism for ldnder som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen, som
bor behandlas som en prioriterad fraga for att det ska kunna antas under parlamentets
innevarande valperiod. Det bor sdkerstélla en effektiv ram for rekonstruktion av finansinstitut,
samtidigt som skattebetalarna skyddas i samband med bankkriser, grunda sig pa bidrag fran
finanssektorn och innehélla ldmpliga och effektiva sédkerhetsarrangemang, i linje med
Europeiska rddets slutsatser fran december 2012. Den inre marknadens integritet kommer att
respekteras fullt ut och lika villkor kommer att garanteras mellan medlemsstater som deltar i

den gemensamma tillsynsmekanismen och medlemsstater som inte gor det.

Europeiska rddet noterar antagandet av bestimmelser for anordnande av eurotoppméten och
vilkomnar att avsikten med dessa bestimmelser dr att forbattra kvaliteten pa styrningen av
euroomradet samtidigt som man bevarar den integritet som Europeiska unionen har som
helhet och som sarskilt erkdnns 1 de relevanta bestimmelserna i fordraget om stabilitet,

samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen .

OVRIGA FRAGOR

Europeiska radet diskuterade EU:s forbindelser med dess strategiska partner.

1

Nederldnderna anmélde en reservation for parlamentsbehandling angadende denna punkt.
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