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Pocas uplynulych rokov sme v reakcii na naliehavé vyzvy sposobené financnou krizou a krizou
Statneho dlhu urobili vela, aby sme vytvorili predpoklady pre navrat k udrZatelnému rastu
podporujucemu tvorbu pracovnych miest a pokrocili smerom k posilnenej sprave ekonomickych
zdleZitosti na virovni EU, ako aj na virovni eurozény. Dosiahli sme mnoho, a to aj napriek niektorym
pretrvavajucim neistotdm na financnych trhoch. Prognoza stagndcie hospodarskej aktivity v roku
2013 a neprijatelne vysoké miery nezamestnanosti vsak poukazuju na to, aké dolezité je prioritne
urychlit' usilie o podporu rastu a zdroven presadzovat fiskalnu konsoliddciu podporujiucu rast.
Europska rada komplexne rokovala o hospoddrskej a socialnej situacii a vypracovala politické
smerovanie pre hospodarsku politiku clenskych statov a Europskej unie v roku 2013. Hlavnd
pozornost by sa mala venovat vykonavaniu prijatych rozhodnuti, najmd pokial’ ide o Pakt pre rast
a zamestnanost. Osobitnou prioritou musi byt podpora zamestnanosti mladych ludi a podpora
rastu a konkurencieschopnosti. Europska rada sa k posudeniu politik, ktoré sa na ucely
vykondvania tychto priorit, ako aj na ucely vykonavania Paktu pre rast a zamestnanost stanovia na
vnutrosStdtnej urovni, vrati v juni tohto roku. Dohodla sa, Ze v najblizsich mesiacoch bude rokovat
o konkrétnych témach, ktoré maju vysoky potencidal zaistit' rast a zamestnanost. Europska rada
s vwhladom na svoje junové zasadnutie tiez zhodnotila prebiehajucu pracu na prehlbovani
hospoddrskej a menovej tinie (HMU).

I.  HOSPODARSKA A SOCIALNA POLITIKA

Europsky semester: podpora konkurencieschopnosti, rastu a zamestnanosti, najmd mladych Pudi

1.  Ako sa dohodlo na zasadnuti v decembri minulého roku, ¢lenské Staty a Europska unia
prijimaju rozhodné opatrenia na podporu konkurencieschopnosti, rastu a zamestnanosti v

stlade s tymito prioritami stanovenymi v roénom prieskume rastu:

a)  presadzovanie diferencovanej fiskalnej konsolidacie, ktord bude podporovat’ rast;
b)  obnovenie normalneho poskytovania uverov hospodarstvu;

c)  podpora rastu a konkurencieschopnosti;

d) rieSenie nezamestnanosti a socialnych dosledkov krizy;

e) modernizécia verejnej spravy.
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2. KItcovy vyznam ma aj nad’alej vykonévanie. Potrebné su rozhodné opatrenia na realizaciu
pevného politického odhodlania podporovat’ rast a zamestnanost’ a reagovat’ na fiskalne,
makroekonomické a Strukturdlne vyzvy. VSetky tieto skutocnosti by sa mali odzrkadlit’

v narodnych programoch reforiem ¢lenskych $tatov, v ich programoch stability

a konvergencnych programoch, a to pri plnom zohl'adneni rokovani o roénom prieskume rastu
vypracovanom Komisiou, ktoré v rdmci europskeho semestra uskutocnila Rada a ktorych
vysledky sa uvadzaji v suhrnnej sprave predsednictva a v prislusnych zaveroch Rady"', ako aj
pri zohl'adneni analyzy, ktort uskutoénila Komisia v rdmci postupu pri makroekonomickej

nerovnovahe a aj v sprave o mechanizme varovania.

3. Vyrazne sa pokrocilo pri dosahovani Strukturdlne vyvazenych rozpoctov a tento vyvoj musi
pokracovat’. Eurdpska rada zdoraziuje predovsetkym nevyhnutnost’ diferencovanej fiskalnej
konsolidacie podporujucej rast a zaroven pripomina moznosti, ktoré pontkaju existujuce
fiskalne pravidla Paktu stability a rastu (PSR) a Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave

v hospodarskej a menovej tnii (ZSKS).

4.  Naurovni ¢lenskych $tatov by sa mali primerane skombinovat opatrenia v oblasti vydavkov a
prijmov vratane kratkodobych opatreni zameranych na podporu rastu a vytvarania pracovnych
miest, predovSetkym pokial’ ide o mladych l'udi, s dorazom na investicie podporujuce rast.
Europska rada v tejto stvislosti pripomina, Ze moznosti, ktoré pontka existujuci fiskalny
ramec EU na vyvazenie potreby produktivnych verejnych investicii s cielmi v oblasti
fiskalnej discipliny, mozno vyuzit’ v preventivnej Casti Paktu stability a rastu, priCom sa tento

pakt bude v plnej miere reSpektovat’.

1 r r ™~ . , . .
Zavery Rady z 12. februara 2013 o ro¢nom prieskume rastu a o sprave o mechanizme varovania,

zavery Rady z 15. februédra 2013 o vzdeldvani, zavery Rady z 28. februara 2013 o politickych
usmerneniach v suvislosti s politikou zamestnanosti a socidlnou politikou a zavery Rady
z 5. marca 2013 o kvalite verejnych vydavkov.

EUCO 23/13 2



Zavery — 14. a 15. marca 2013

5. Fiskalna konsolidacia a obnovenie finan¢nej stability musia kracat’ ruka v ruke s dobre
navrhnutymi Strukturdlnymi reformami zameranymi na podporu udrzateIného rastu,
zamestnanosti a konkurencieschopnosti a napravu makroekonomickych nerovnovah.
Uznavajuc pravomoci ¢lenskych Statov v tejto oblasti, Eurdpska rada v tomto kontexte
pripomina, Zze vhodné znizenie danového zat'azenia prace je vyznamnym prostriedkom

zvySovania zamestnatelnosti a konkurencieschopnosti.

6. 'V kontexte naro¢nej fiSkalnej konsolidacie je dolezité zabezpecit', aby kazdy zaplatil prislusné
dane. Je preto potrebné obnovit’ usilie o zvysenie ¢innosti vyberu dani a boj proti danovym
unikom, a to aj prostrednictvom dohdd o zdafiovani prijmu z Gspor s tretimi krajinami a
urychleného pokroku v boji proti podvodom stvisiacim s DPH. Je potrebna izka spolupraca
s OECD a G20 zamerand na vypracovanie medzinarodne dohodnutych noriem na
zabrafiovanie erdzie dafiového zakladu a presunu ziskov. Na tento u¢el bude EU koordinovat
svoje pozicie. Malo by sa pokro¢it’ v praci na neuzavretych spisoch v danovej oblasti, ako su
navrhy tykajlice sa zdafiovania energie, spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane z prijmov
pravnickych osob a revizie smernice o zdailovani prijmu z uspor. Eurépska rada berie na

vedomie, Ze praca na posilnenej spolupraci v oblasti dane z finan¢nych transakcii napreduje.
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7. Pokial ide o opatrenia na urovni EU, politické smerovanie, o ktorom Eurdpska rada
rozhodla v poslednych mesiacoch, predovsetkym v spojeni s Paktom pre rast a
zamestnanost’, sa musi nad’alej v plnej miere a urychlene realizovat’, priCom sa musi vyuzit
najmi potencial ekologického hospodarstva na podporu rastu a konkurencieschopnosti.
Nedavne navysenie kapitalu Europskej investi¢nej banky o 10 miliard EUR jej umozni
pozicat’ d’alsich 60 miliard EUR na podporu rastu a zamestnanosti, ¢im sa v spojeni
s Europskym investicnym fondom v obdobi 2013 — 2015 umoznia rychlejsie realizovat’
projekty v celkovej hodnote do 180 miliard EUR. Eurdpska rada posudi vykonavanie Paktu
pre rast a zamestnanost’ v juni, pricom bude venovat’ osobitnu pozornost’ opatreniam
zameranym na tvorbu pracovnych miest a podpore financovania hospodarstva v zaujme
rastovych opatreni s rychlym G¢inkom. V tejto suvislosti predlozi Komisia spolu
s Europskou investi¢nou bankou v juni spravu o moznostiach a cielenych prioritach, ktoré
by sa mali identifikovat’, najma pokial’ ide o infrastruktaru, energeticku efektivnost’

a efektivne vyuzivanie zdrojov, digitdlne hospodarstvo, vyskum a inovaciu a mal¢ a stredné

podniky.

8. Naliehavou ulohou je dokoncenie a vykonavanie ramca pre lepsiu spravu ekonomickych
zalezitosti. V plnom rozsahu sa musia vyuzivat’ nové pravne predpisy v oblasti fiSkalneho
a makroekonomického dohl'adu (balik Siestich legislativnych aktov (,,six pack®), balik dvoch
legislativnych navrhov (,,two pack®) a ZSKS). PredovSetkym sa musia vykonat’ vSetky
nevyhnutné pripravné prace s cielom zabezpecit i¢inné uplatiiovanie tychto novych pravidiel

od zaciatku narodnych rozpoctovych cyklov v roku 2013.
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9.

Dnes Eurdpska rada obzvlast’ zdoraziuje tieto otazky:

a)

rieSenie nezamestnanosti je najddlezitejSou spolo¢enskou vyzvou, ktorej celime.

V stcasnej situdcii si preto zvlastnu prioritu a pozornost’ vyzaduji aktivne politiky
zamestnanosti, socidlne politiky a politiky trhu préace, pricom osobitnd pozornost’ sa
musi venovat’ podpore zamestnanosti mladych l'udi. Systémy vzdelavania a odborne;j
pripravy musia vykazovat’ lepSie vysledky, aby za zaistilo, Ze mladi I'udia budi mat’
spravne zru¢nosti, a aby sa efektivnejsie prepajal svet prace so svetom vzdeldvania.
Komisia v nadviznosti na dohodu o iniciative na podporu zamestnanosti mladych l'udi,
ktord sa dosiahla na zasadnuti Eurdpskej rady vo februéri 2013, v kontexte
prebiechajtcich rokovani o nariadeni o Europskom socidlnom fonde predlozila navrhy na
technické upravy, ktorymi sa umozni, aby tato iniciativa bola od 1. januéara 2014 plne
funkéna. Clenské $taty moézu medzitym vyuzivat’ finanéné prostriedky, ktoré st
dostupné v ramei vSetkych prislusnych Strukturdlnych fondov v su¢asnom
programovom obdobi, aby prispievali k boju proti nezamestnanosti mladych I'udi.
Europska rada v tejto stvislosti vita tsilie Komisie d’alej nadviazovat’ na vysledky
dosiahnuté v spolupraci s ¢lenskymi Statmi, ktoré maju najvyssiu mieru
nezamestnanosti mladych l'udi. Dohodou o zaruke pre mladych I'udi, ktora sa dosiahla
na zasadnuti Rady 28. februara, sa pomo6ze zabezpecit, aby sa vSetkym mladym 'ud’om
vo veku do 25 rokov ponuklo kvalitné zamestnanie, d’alSie vzdelavanie, ucnovska
priprava alebo staz v lehote Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni
formalneho vzdeldvania; tdto dohoda by sa mala urychlene vykonat’, a to aj
prostrednictvom podpory zo strany iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi.
Vo vSeobecnosti je potrebné pokracovat’ aj v praci na baliku opatreni v oblasti
zamestnanosti, a to aj pokial’ ide o vyznamné zvySenie poc¢tu pracujucich zien, zniZzenie
dlhodobej nezamestnanosti a zaistenie plnej ti€asti starSich pracovnikov na pracovnom
procese. Je nesmierne dolezité riesit’ socidlne nasledky krizy a bojovat’ proti chudobe

a socialnemu vyluceniu.
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b)

Rozhodujucim hybnym faktorom rastu a zamestnanosti aj nad’alej zostava jednotny trh.
Eurdpska rada v tomto kontexte vyzyva ¢lenské Staty, aby v plnej miere zohl'adnili
odportcania Komisie uvedené v jej sprave o stave integracie jednotného trhu, a vita
umysel Komisie zaclenit’ podavanie takychto sprav do d’alsich ro¢nych prieskumov
rastu. V zaujme zvysenia konkurencieschopnosti, prehibenia jednotného trhu

a odstranenia neopodstatnenych prekazok je zasadnou prioritou rychle ukoncenie prace
na vSetkych nédvrhoch, ktoré st sucastou Aktu o jednotnom trhu I, predovsetkym pokial
ide o kI'i€ové spisy, akymi st napr. G€tovné Standardy, odborné kvalifikéacie, verejné
obstaravanie, vysielanie pracovnikov, elektronicka identifikacia/elektronicky podpis.
Komisia bezodkladne predlozi zostavajuce navrhy, ktoré su sucast'ou Aktu o jednotnom
trhu II, aby sa mohli urychlene preskimat’ a aby bolo mozné prijat’ ich do konca tohto
volebného obdobia. TieZ je naliechavo potrebné zlepsit’ vykonavanie vsetkych pravnych
predpisov tykajtcich sa jednotného trhu vratane smernice o sluzbach, a to najma
prostrednictvom prisneho partnerského preskimania a urychlenych opatreni na
odstranenie neopodstatnenych prekazok. Europska rada bude nad’alej vSetky tieto

otazky pravidelne skumat'.
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Je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia na znizenie celkového regulacného zat'azenia na
trovni EU a na trovni jednotlivych $tatov, pri¢om je potrebné neustale dbat’ na potrebu
naleZitej ochrany spotrebitel'ov a zamestnancov. Clenské $taty a Komisia by mali
vzhl'adom na nedavne oznamenia Komisie pokrocit’ v praci v oblasti inteligentne;j
regulacie, a to s osobitnym dorazom na potreby MSP. Clenské $taty sa budu osobitne
zameriavat’ na to, aby sa pri vykonavani pravnych predpisov EU predislo dalsiemu
zatazeniu. Eurdpska rada vita nedavnu spravu Komisie o pravnych predpisoch, ktoré
najviac zatazuju MSP, a do jina oCakava prvé konkrétne navrhy na zohl'adnenie jej
zisteni. Komisia bude sledovat’ pokrok prostrednictvom porovnavacieho prehl’'adu
tykajliceho sa MSP. TieZ zabezpeci urychlené a Gi€inné vykonavanie svojho programu
»regulaénej vhodnosti“ (REFIT), a to najméd urychlenou identifikdciou regulacnych
oblasti a pravnych predpisov s najvacsim potencidlom na zjednodusenie pravidiel

a znizenie ndkladov na regulaciu. Eurdpska rada na jesent oCakava prvé ndvrhy na
zjednoduSenie a zniZenie regulacného zat'azenia. Eurdpska rada konstatuje, ze Komisia
v ramci svojho rocného pracovného programu predklada zoznam otvorenych navrhov,
ktoré sa maju stiahnut’. V zaujme znizenia regulacného zat'azenia a posilnenia
konkurencieschopnosti nabada Komisiu, aby program REFIT vyuzila na identifikovanie
pravnych predpisov, ktoré uz nie su uzitocné, a na jesenl navrhla ich stiahnutie a aby

v ramci zjednodusovania pokracovala v konsolidacii existujucich pravnych predpisov.

EUCO 23/13 7



Zavery — 14. a 15. marca 2013

10. Eurodpska rada v nasledujucich mesiacoch uskutoéni sériu tematickych diskusii o sektorovych
a Strukturdlnych aspektoch, ktoré su kl'acové z hl'adiska hospodarskeho rastu a eurdpske;j
konkurencieschopnosti. Tieto diskusie sa v budiicom roku premietnu aj do rokovani o stratégii
Eurdpa 2020 a o preskimani pokroku pri dosahovani jej hlavnych cielov. V stvislosti

s tymito diskusiami vyzyva, aby sa pripravna praca prioritne zamerala na tieto otazky:

a)  energetika (m4j 2013): pracuje sa na dobudovani vnutorného trhu s energiou a na
prepojeniach s eurdpskymi trhmi s energiou. Po roku 2015 by nemal byt Ziadny ¢lensky
Stat izolovany od eurdpskych plynarenskych a elektrickych sieti. Eurdpa potrebuje
investicie do modernej energetickej infrastruktury a musi sa vyrovnat’ s vyzvou

spocivajiicou vo vysokych cenach energie, ktoré brzdia konkurencieschopnost’;

b)  inovéacia (oktober 2013): Eurdpska rada oc¢akava, ze Komisia v dostatocnom casovom
predstihu pred rokovanim predlozi svoju spravu o pokroku tykajucu sa Europskeho
vyskumného priestoru a ozndmenie o stave inovécie v Unii v roku 2012 a predstavi

jediny ukazovatel inovacie;

c) digitalna agenda a in¢ sluzby (oktober 2013): Eurdpska rada berie na vedomie imysel
Komisie v dostato¢nom ¢asovom predstihu pred oktébrovym zasadnutim podat’ spravu
o aktualnom stave a zostavajucich prekéazkach, ktoré je potrebné odstranit’, aby sa
zabezpecilo dobudovanie plne funkcéného elektronického jednotného trhu do roku 2015,
ako aj o konkrétnych opatreniach na ¢o najskorsie vytvorenie jednotného trhu v oblasti

informaénych a komunika¢nych technologit;

d) obrana (december 2013): v tomto kontexte sa bude Europska rada tiez venovat’
spdsobom vybudovania integrovanejsej, inovativnejsej a konkurencieschopnejse;j

europskej obrannej technologickej a priemyselnej zékladne;
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e)  konkurencieschopnost’ priemyslu a priemyselna politika (jun 2013 a februar 2014):
Europska rada zdoraziuje, ze je dolezité, aby sa Eurdpa stala konkurencieschopnejSou
ako miesto vyroby a investicii, a oCakdva nadviazanie na neddvne ozndmenia Komisie
o priemyselnej politike a o jednotlivych priemyselnych odvetviach, ako aj v€asné
predlozenie jej d’alSicho prispevku do diskusie: spravu o europske;
konkurencieschopnosti, spravu o vykondvani priorit priemyselnej politiky a zavery

hodnotenia jednotného trhu s priemyselnymi vyrobkami.

Prehibenie HMU

11. Europska rada zosumarizovala prebiehajicu pracu na Styroch oblastiach identifikovanych
v jej zaveroch z decembra 2012 tykajtcich sa prehibenia HMU. Akékol'vek nové opatrenia
zamerané na posilnenie spravy ekonomickych zalezitosti budi musiet’ byt’ spojené s d’alSimi

krokmi na posilnenie legitimity a zodpovednosti.

12.  Je naliehavo potrebné napredovat’ k integrovanejSiemu finanénému ramcu, aby sa obnovilo
normalne poskytovanie tiverov, zvysila konkurencieschopnost’ a aby sa vykonali nevyhnutné
hospodarske upravy. Okrem pokroku dosiahnutého v stvislosti s novymi pravidlami
o kapitalovych poziadavkach pre banky sa musia urychlene vyriesit’ otvorené technické
otazky, aby sa do konca mesiaca mohla dosiahnut’ kone¢néa dohoda. Prioritou je ukoncenie
legislativneho postupu v stvislosti s jednotnym mechanizmom dohl'adu v priebehu

nadchédzajucich tyzdnov.
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13.

14.

II.

15.

Europska rada pripomina, Ze je nevyhnutné prelomit’ zacarovany kruh medzi bankami

a Statmi. Ako sa dohodlo v decembri 2012, ¢o najskor v prvom polroku 2013 by sa mala
dosiahnut’ dohoda o operaénom ramci vratane vymedzenia zdedenych aktiv, aby po zriadeni
ucinného jednotného mechanizmu dohl'adu mal Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu na
zaklade riadneho rozhodnutia moznost’ priamej rekapitalizacie bank. Do juna 2013 sa musi
dosiahnut’ dohoda o smernici o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank a smernici

o systéme ochrany vkladov, pri¢om sa zabezpeci spravodliva rovnovaha medzi domacimi

a hostitel'skymi krajinami. Komisia ma v imysle do leta 2013 predlozit’ legislativny navrh

o0 jednotnom mechanizme riesenia krizovych situdcii pre krajiny, ktoré sa zacastiujua

na jednotnom mechanizme dohl'adu, aby sa prioritne preskumal s cielom prijat’ ho pocas
tohto volebného obdobia Parlamentu. Mal by sa nim zabezpecit’ u¢inny rdmec pre rieSenie
krizovych situécii finanénych institcii a zdroven by sa nim mali chranit’ dafiovnici v kontexte
kriz v bankovom sektore, priCom by sa mal zakladat’ na prispevkoch zo samotného
finan¢ného sektora a okrem toho by mal zahffiat’ primerany a u€inny zabezpecovaci
mechanizmus v stlade so zdvermi Eur6pskej rady z decembra 2012. V plnej miere sa bude
reSpektovat’ integrita jednotného trhu a zabezpecia sa rovnaké podmienky pre ¢lenské Staty,

ktoré sa na jednotnom mechanizme dohl'adu zucastnuju, a tie, ktoré sa na nom nezacastiuju.
Europska rada berie na vedomie prijatie pravidiel organizacie samitov eurozony a vita
skuto€nost’, Ze €elom tychto pravidiel je zlepSenie kvality spravy eurozony pri zachovani

integrity Europske;j tinie ako celku, ako sa uvadza v prisluinych ustanoveniach ZSKS?.

DALSIE BODY

Eurdpska rada si vymenila nazory na vztahy EU s jej strategickymi partnermi.

2

Holandsko vznieslo k tomuto bodu vyhradu parlamentného preskiimania.
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