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V uplynulych letech jsme vykonali mnoho, abychom reagovali na naléhavé vyzvy spojené s financni
krizi a krizi statnich dluhu s cilem pripravit navrat k udrzitelnému rustu doprovazenému tvorbou
pracovnich mist a dosahnout pokroku na cesté k posilené sprave ekonomickych zalezZitosti na urovni
EU i eurozony. Navzdory urcitym pretrvdavajicim nejistotam na financnich trzich se toho hodné
podarilo. Stagnace hospodarské aktivity predpovidana na rok 2013 a neprijatelné vysoka
nezameéstnanost vSak zdiiraznuji duleZitost prioritniho urychleni usili o podporu ristu a soucasného
provadeni dalsi fiskalni konsolidace podporujici riist. V' Evropské rade probehla rozsahla diskuse
o hospodarské a socialni situaci a byly stanoveny sméry pro hospodarskou politiku clenskych statu
a Evropské unie v roce 2013. Je tieba se soustiedit na provadeni prijatych rozhodnuti, zejména
pokud jde o Pakt pro riist a zaméstnanost. Zvlastni prioritou musi byt podpora zaméstnanosti
mladych lidi a podpora riistu a konkurenceschopnosti. Evropska rada se v cervau vrati k posouzeni
politik, jez budou za ucelem naplnéni uvedenych priorit stanoveny na vnitrostatni urovni, jakoz
i k provadeni Paktu pro rist a zaméstnanost. Dohodla se, Ze se v nadchazejicich mésicich bude
venovat konkrétnim tématim, ktera maji vysoky potencial zajistit riist a zaméstnanost. Evropska
rada také zhodnotila probihajici prdace na prohlubovani hospodarské a ménové unie (HMU)
s ohledem na své cervnové zasedani.

I.  HOSPODARSKA A SOCIALNi POLITIKA

Evropsky semestr: podpora konkurenceschopnosti, riistu a zaméstnanosti, zejména mladych lidi

1. Jak bylo dohodnuto v prosinci lofiského roku, pfijimaji ¢lenské staty a Evropska unie
rozhodna opatieni na podporu konkurenceschopnosti, ristu a zameéstnanosti v souladu

s témito prioritami stanovenymi v ro¢ni analyze ristu:

a)  diferencovana fiskalni konsolidace podporujici rist;
b)  obnova bézného poskytovani vért ekonomice;

¢)  podpora ristu a konkurenceschopnosti;

d) feSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadi krize;

e)  modernizace vefejné spravy.
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2. Zasadnim prvkem nadale ziistava realizace. Je zapotiebi rozhodnych opatieni, ktera by
podpotila silny politicky zavazek prosazovat riist a zaméstnanost a reagovat na fiskalni,
makroekonomické a strukturdlni vyzvy. To vSe by se mélo promitnout do ndrodnich programi
reforem a programu stability a konvergencnich programt ¢lenskych stat, pficemz by se mély
pln¢ zohlednit diskuse, které o rocni analyze ristu vypracované Komisi prob&éhly v Rad¢
v ramci evropského semestru, jak je uvedeno v souhrnné zpravé predsednictvi a v ptislusnych
zavérech Rady', jako i analyza, kterou provedla Komise v ramci postupu pii

makroekonomické nerovnovaze, mimo jiné ve zpravé mechanismu varovani.

3. Vyznamného pokroku je dosahovéano ve sméfrovani ke strukturalné vyrovnanym rozpoctiim
a v tomto pokroku je nutno pokracovat. Evropské rada zdirazituje predevsim nezbytnost
diferencované fiskalni konsolidace podporujici riist a soucasné piipomina moznosti, jez
nabizeji stavajici fiskalni pravidla obsazena v Paktu o stabilit¢ a ristu a ve Smlouvée

o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii.

4.  M¢la by se vhodné kombinovat opatieni na stran¢ pfijmil i vydajii na arovni ¢lenskych statu,
ktera by zahrnovala kratkodoba cilena opatfeni na podporu rdstu a vytvareni pracovnich mist,
piedevsim ve prospéch mladych lidi, a upfednostnovala investice podporujici rast. V této
souvislosti Evropska rada pfipomind, Ze pii plném respektovani Paktu o stabilité a ristu lze
v ramci jeho preventivni slozky vyuzit moZnosti, které stavajici fiskalni réimec EU nabizi
k dosazeni rovnovahy mezi potiebou produktivnich vetejnych investic a cili v oblasti fiskalni

kazné.

Zavéry Rady ze dne 12. inora 2013 o ro¢ni analyze ristu a o zpravé mechanismu varovani,
zavéry Rady ze dne 15. tinora 2013 o vzdélavani, zavéry Rady ze dne 28. tnora 2013

o politickych pokynech ohledné politik zaméstnanosti a socialnich politik a zavéry Rady
ze dne 5. biezna 2013 o kvalité vefejnych vydaju.
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Fiskalni konsolidace a obnoveni finan¢ni stability musi jit ruku v ruce se spravné
koncipovanymi strukturalnimi reformami zaméfenymi na podporu udrzitelného rtstu,
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti a napravy makroekonomické nerovnovéhy. V této
souvislosti Evropska rada pfipomind, Ze je dilezité ve vhodnych ptipadech a s fadnym
zohlednénim pravomoci ¢lenskych statt v této oblasti piesunout daiovou zatéz smérem od

zdanéni prace, coz prispéje ke zvySovani zaméstnatelnosti a konkurenceschopnosti.

V souvislosti s naro¢nou fiskalni konsolidaci je dilezité zajistit, aby kazdy odvadél svij dil
dani. Je tudiz tfeba obnovit usili o zefektivnéni vybéru dani a v oblasti boje proti danovym
unikiim, a to mimo jiné prostfednictvim dohod o zdanéni piijmu z Gspor s tfetimi zemémi

a rychlého pokroku pfi feSeni problému podvodil v oblasti DPH. Je tfeba uzké spoluprace

s OECD a skupinou G20 pro rozvoj mezinarodné dohodnutych norem k ptredchazeni
narus$ovani zakladu a pfesouvani zisku. Za timto ¢elem EU zkoordinuje své postoje. Je tieba
dosahnout pokroku ohledné dosud neuzavienych danovych navrhi, k nimz patii navrhy
tykajici se zdanéni energie, spole¢ného konsolidovaného zékladu dan€ z ptijmu pravnickych
osob a revize smérnice o zdanéni pfijmu z tspor. Evropska rada bere na védomi pokrok

dosahovany v ¢innosti souvisejici s posilenou spolupraci v oblasti dan¢ z finan¢nich transakei.
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Pokud jde o opatieni na urovni EU, je tfeba pln¢ a urychlené provadét hlavni sméry, na nichz
se v uplynulych mésicich dohodla Evropska rada, zejména Pakt pro rlst a zaméstnanost,

a pfitom vyuZzivat zejména potencial zelené¢ ekonomiky k podpote rlstu

a konkurenceschopnosti. Nedavné navyseni kapitalu EIB o 10 miliard EUR této bance dovoli
poskytnout ve formé uvért dalsich 60 miliard EUR na podporu riistu a zaméstnanosti a to,
spolu s Evropskym investicnim fondem, umozni v letech 2013 az 2015 projekty v hodnot¢ az
180 miliard. Evropska rada posoudi provadéni uvedeného paktu v ¢ervnu a bude klést zvlastni
diiraz na opatfeni zamétena na vytvareni pracovnich mist a na stimulaci financovani
ekonomiky v zajmu proristovych opatieni s rychlym u¢inkem. V tomto ohledu poda Komise
spolu s EIB v ¢ervnu zpravu o moznostech a o cilenych prioritach, které by mély byt
stanoveny, zejména pokud jde o infrastrukturu, energetickou u€innost a u¢inné vyuzivani

zdroju, digitalni ekonomiku, vyzkum a inovace a malé a stfedni podniky.

Je naléhavé nezbytné dokoncit a zavést ramec pro lepsi spravu ekonomickych zalezitosti.
Nové pravni piedpisy tykajici se fiskdlniho a makroekonomického dohledu (,,six-pack®, ,,two-
pack®, Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a mé€nové unii) je nutné zacit
pouzivat v plném rozsahu. Zejména musi byt vykonany vSechny nezbytné ptipravné prace,
aby bylo zajisténo, ze nova pravidla budou skutecné uplatinovana od pocatku vnitrostatnich

rozpoctovych cykla v roce 2013.
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9.  Evropska rada dnes klade zvlastni diiraz na tato témata:

a)

vvvvvv

Za soucasné situace proto zvlastni prioritu a pozornost vyzaduje aktivni politika
zameéstnanosti, socialni politika a politika trhu prace, pficemz prioritni musi byt zejména
podpora zaméstnanosti mladych lidi. Systémy vzdélavani a odborné piipravy musi
ptindset lepsi vysledky; musi zajiStovat, aby mladi lidé méli spravné dovednosti,

a ucinnéji propojovat svét prace a svét vzdélavani. V navaznosti na dohodu, které
Evropska rada dosahla na svém tinorovém zasedani ohledné Iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych lidi, Komise ptedlozila v rdmci probihajicich jednani o nafizeni
o Evropském socialnim fondu navrhy technickych uprav, které umozni, aby se tato
iniciativa stala pln¢ akceschopnou ke dni 1. ledna 2014. Mezitim mohou ¢lenské staty
prispét k boji proti nezaméstnanosti mladych lidi pouzitim financovani dostupného

v ramci vSech prislusnych strukturdlnich fondi v sou¢asném programovém obdobi.
Evropska rada vit4 v této souvislosti usili Komise dale rozvijet praci s ¢lenskymi stéty,
v nichz je nezaméstnanost mladych lidi nejvyssi. Dohoda, které Rada doséhla dne

28. tnora o zaruce pro mladé lidi, pomtiZe zajistit, aby vSichni lidé mladsi 25 let
obdrZeli do ¢tyf mésict od ztraty zaméstnani ¢i ukonceni formélniho vzdélavani kvalitni
nabidku zamé&stnani, dalSiho vzdélavani, u¢iiovské pripravy nebo staze, a méla by byt
urychlené zavedena, mimo jiné za pomoci Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych
lidi. Obecnéji musi rovnéz pokraCovat prace navazujici na balicek zaméstnanosti, mimo
jiné pokud jde o pracovni zapojeni vyrazné vyssiho poc¢tu zen, omezeni dlouhodobé
nezaméstnanosti a zajisténi plné ucasti star§ich pracovnikil. Je nanejvys dilezité resit

socialni dopady krize a bojovat proti chudobé a socidlnimu vyloucent;
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b)

kli¢ovou hnaci silou ristu a zaméstnanosti nadale zistava jednotny trh. V této souvislosti
Evropska rada vyzyva Clenskeé staty, aby pln€ zohlednily doporuceni obsazena ve zprave
o stavu integrace jednotného trhu vypracované Komisi, a vitd zdamér Komise zaclenit

v budoucnu tyto zpravy do ro¢ni analyzy ristu. Zasadni prioritou je urychlené dokonceni
prace na vSech navrzich Aktu o jednotném trhu I, zejména pokud jde o kli¢ové navrhy,
jako jsou navrhy tykajici se ucetnictvi, odbornych kvalifikaci, vetejnych zakazek,
vysilani pracovnikii a elektronické identifikace / elektronického podpisu, v zajmu
podpory konkurenceschopnosti, prohloubeni jednotného trhu a odstrafiovani
neopodstatnénych prekdzek. Komise neprodlené ptedlozi zbyvajici navrhy Aktu

o jednotném trhu II, aby mohly byt urychlené projednany a piijaty do konce stavajiciho
volebniho obdobi. Je rovnéz naléhavé zapotiebi zlepsit provadéni vSech pravnich
predpisi tykajicich se jednotného trhu, véetné smérnice o sluzbach, zejména
prostiednictvim dikladnych vzéjemnych hodnoceni a rychlych krokt k odstranéni
neopodstatnénych prekazek. Evropska rada se vSemi témito otdzkami bude i1 nadale

pravidelné zabyvat;
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c) je tieba podniknout dalsi kroky vedouci ke snizeni celkové regulacni zatéze na urovni EU
1 na vnitrostatni Girovni a zaroven vzdy brat ohled na nezbytnost fddné ochrany
spottebiteltl a zaméstnancl. V ndvaznosti na nedavna sdéleni Komise by ¢lenské staty
a Komise mély pokracovat v praci na inteligentni regulaci se zvlaStnim diirazem
na potfeby malych a stfednich podnikd. Clenské staty budou zejména vénovat pozornost
piedchézeni dalsi zatézi spojené s provadénim pravnich piedpisi EU. Evropska rada vita
neddvnou zpravu Komise o pravnich pfedpisech nejvice zatézujicich malé a stredni
podniky a oc¢ekava, ze do ¢ervna obdrzi prvni konkrétni navrhy, na jejichz zakladé budou
zjisténi Komise provadéna. Komise bude sledovat pokrok pomoci srovnavaciho ptehledu
tykajiciho se malych a stiednich podnikii. Rovnéz zajisti rychlé a Gi¢inné provadéni svého
programu pro ucelnost a ucinnost pravnich piedpisti (REFIT), zejména tim, Ze rychle
stanovi regulacni oblasti a pravni pfedpisy s nejvétsim potencidlem ke zjednoduSeni
pravidel a snizeni ndkladt na regulaci. Evropska rada ofekava, ze na podzim obdrzi prvni
navrhy ke zjednoduseni a sniZzeni regulacni zatéze. Evropska rada bere na védomi, ze
Komise v ramci svého ro¢niho pracovniho programu ptfedklada seznam dosud nepiijatych
navrht, které maji byt stazeny. Evropska rada vybizi Komisi, aby za u¢elem snizeni
regulacni zatéze a posileni konkurenceschopnosti vyuzila programu REFIT k tomu, ze
urci predpisy, které jiz nejsou pouzivany, a na podzim navrhla jejich stazeni a aby
v rdmci svého usili o zjednoduseni pokracovala v konsolidaci stavajicich pravnich

predpist.
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10. Bé&hem nadchézejicich mésicii probéhne v Evropské radé ne¢kolik tematickych diskusi
o odvétvovych a strukturalnich aspektech, které jsou klicem k hospodarskému riistu
a evropské konkurenceschopnosti. Vysledky téchto diskusi pak budou rovnéz ptisti rok
zahrnuty do debaty o strategii Evropa 2020 a do hodnoceni pokroku v napliiovéni jejich
hlavnich cilii. S ohledem na tyto diskuse Evropska rada vyzyva k provedeni piipravnych

praci, pfi¢emz prioritni by mé¢la byt tato témata:

a)  energetika (kvéten 2013): probihaji prace na dotvofeni vnitiniho trhu s energii
a na vzajemném propojovani evropskych trhii s energii. Po roce 2015 by jiz zadny
Clensky stat EU nemél byt izolovan od evropskych plynarenskych
a elektroenergetickych siti. Evropa potfebuje investice do moderni energetické
infrastruktury a je tfeba feSit problém vysokych cen energie, které brzdi

konkurenceschopnost;

b) inovace (fijen 2013): Evropska rada se zdjmem ocekava, ze Komise v¢as predstavi
zpravu o pokroku ve vytvaieni Evropského vyzkumného prostoru, jakoz i sdéleni
s nazvem ,,Stav Unie inovaci v roce 2012, véetn¢ jednotného ukazatele inovaci, aby je

mohla Evropska rada projednat;

c) digitalni agenda a dalsi sluzby (fijen 2013): Evropska rada bere na védomi zamér
Komise podat v dostatecném piedstihu pted fijnovym zasedanim zpravu o aktualni
situaci a zbyvajicich ptekazkach, které je tieba fesit, aby bylo zajisténo dotvoteni plné
funkéniho jednotného digitalniho trhu do roku 2015, véetné konkrétnich opatieni
vedoucich ke zfizeni jednotného trhu v oblasti informac¢nich a komunika¢nich

technologii v co nejkratsi dob¢;

d)  obrana (prosinec 2013): v této souvislosti se Evropska rada bude zabyvat rovnéz

zpisoby, jak rozvinout integrovanéjsi, inovativnéjsi a konkurenceschopnéjsi evropskou

technologickou a prtiimyslovou zékladnu obrany;
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e)  konkurenceschopnost priimyslu a prumyslova politika (tnor 2014): Evropska rada
zduraziuje, ze je dulezité zvysit konkurenceschopnost Evropy jakozto mista vyroby
a investic, o¢ekava kroky navazujici na nedavna sdéleni Komise tykajici se primyslové
politiky a konkrétnich primyslovych odvétvi a o¢ekava rovnéz, ze Komise vcas
predlozi dalsi ptispévky do této diskuse: zpravu o konkurenceschopnosti Evropy,
zpravu o provadéni priorit prumyslové politiky a zavéry prezkumu jednotného trhu pro

primyslové vyrobky.

Prohloubeni HMU

11. Evropska rada zhodnotila probihajici jednani o ¢tyfech aspektech, které urcila v zdvérech
z prosince roku 2012 o prohloubeni HMU. Ptipadné nové kroky k posileni spravy
ekonomickych zalezitosti budou muset byt doprovazeny dalsimi kroky k zajisténi vetsi

legitimity a odpoveédnosti.

12.  Je naléhavé nutné dosdhnout pokroku na cesté k integrovangj$imu finanénimu rameci s cilem
obnovit bézné poskytovani uvert, zlepsit konkurenceschopnost a pomoci dosdhnout
nezbytného hospodaiského ptizpiisobeni. V navaznosti na pokrok dosazeny ohledn¢ novych
pravidel pro kapitdlové pozadavky bank je tfeba urychlené uzavtit zbyvajici nedotfesené
technické otdzky, aby bylo mozné dosahnout do konce mésice konecné dohody. Prioritou je
dokonceni legislativniho procesu tykajiciho se jednotného mechanismu dohledu v prabéhu

nadchézejicich tydnd.
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13.

14.

II.

15.

Evropské rada pfipomina, Ze je naprosto nezbytné prolomit bludny kruh mezi bankami a staty.
Jak bylo dohodnuto v prosinci roku 2012, co nejdiive v prvni poloving roku 2013 by mé¢l byt
assets), aby jakmile bude uc¢inny jednotny mechanismus dohledu vytvoten, mél Evropsky
mechanismus stability v ndvaznosti na fadné rozhodnuti moznost rekapitalizovat banky
piimo. Do Cervna roku 2013 je nutné dosahnout dohody o smérnici o ozdravnych postupech

a feSeni problémul bank a smérnici o systému pojisténi vkladl a zajistit spravedlivou
rovnovahu mezi domovskou a hostitelskou zemi. Komise hodla do 1éta roku 2013 ptedlozit
legislativni navrh o jednotném mechanismu pro feseni problému bank, jenz se bude vztahovat
na zem¢ ucastnici se jednotného mechanismu dohledu, ktery by mél byt prioritné projednan
za ucelem jeho pftijeti v pritbéhu stavajiciho volebniho obdobi Evropského parlamentu.
Mechanismus by mél poskytnout ucinny ramec pro feseni problému finan¢nich instituci

a soucasné v piipadé bankovni krize chranit daiiové poplatniky, mél by byt zalozen na
prispévcich finan¢niho sektoru samotného a jeho soucasti by mély byt vhodné a ¢inné
mechanismy jisténi (backstop), v souladu se zdvéry Evropské rady z prosince 2012. Bude plné
respektovana integrita jednotného trhu a budou zajistény rovné podminky pro ¢lenské staty,

které se jednotného mechanismu dohledu i¢astni, a pro ¢lenské staty, které se ho neucastni.

Evropska rada bere na védomi, Ze byla pfijata pravidla pro organizaci jednani eurosummita,
a vita skutecnost, Ze cilem téchto pravidel je zvysit kvalitu spravy eurozony a soucasné
zachovat integritu Evropské unie jako celku, jak je uznano zejména v ptislusnych

ustanovenich Smlouvy o stabilit, koordinaci a spravé hospodaiské a ménové unie?.

JINE ZALEZITOSTI

V Evropské radé prob&hla vymeéna nazort na vztahy EU se strategickymi partnery.

Nizozemsko vzneslo k tomuto bodu parlamentni vyhradu.
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