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Az Europai Tandcs tidvozolte, hogy a 2011 marciusaban elfogadott atfogo intézkedéscsomag
végrehajtasa csaknem teljesen befejezodott. A csomag célja, hogy Eurdpat a fenntarthato és
munkahelyteremto névekedés palydjara visszaallitsa, és megerdsitse a gazdasagi kormanyzdst. Az
Europai Tandcs tidvozolte az europai stabilitasi mechanizmusrol és a modositott europai pénziigyi
stabilitasi eszkozrol sziiletett megallapodast, valamint a gazdasagi kormdnyzasra vonatkozo
jogalkotasi javaslatcsomaggal kapcsolatban elért jelentds elorelépést. Lezarta az elsé eurdpai
szemesztert, a Bizottsag felmérése alapjan kollektiv ertékelést készitve a tagallami programokrol és
jovahagyva az orszagspecifikus ajanldasokat, melyeket a koltségvetésrol és a strukturalis
reformokrol hozando tagallami hatarozatokban figyelembe kell venni. Ezzel osszefiiggésben
nyugtazta, hogy az Euro Plusz Paktumban részt vevé tagallamok elkotelezettek azirant, hogy a jovo
evi folyamat keretében fokozzak kotelezettségvallalasaik szintjét, illetve pontositsak azokat. Az
Europai Tandcs értékelte a kiigazitasi programban érintett tagallamok helyzetét. Gorogorszaggal
kapcsolatban az euroévezet allam-, illetve kormanyfoi megallapodtak a kovetkezo lépésekrol, és
felkerték a eurodvezeti pénziigyminisztereket, hogy fejezzék be az ezzel kapcsolatos munkat, hogy a

sziikséges intézkedéseket julius elejéig meg lehessen hozni.

Az Eurdpai Tandcs részletes vitat kovetéen iranymutatdst adott az EU migracios politikajanak
fejlesztésére vonatkozoan, és ezen beliil a schengeni térség kormanyzasaval, a kiilsé hatarok
ellenorzésével, a déli szomszédsag orszagaival kialakitando partnerségekkel, valamint a kozos

eurdpai menekiiltiigyi rendszer 2012-ig torténd létrehozdsaval kapcsolatban.

Az Europai Tandcs megallapodott abban, hogy a Horvatorszaggal folytatott csatlakozdsi
targyalasokat 2011 juniusdig le kell zarni, és ezzel megerdositette hatdrozott elkotelezettséget a

Nyugat-Balkan eurdpai perspektivdja irant.

Az Eurdpai Tandcs megvitatta a déli szomszédsdagaban tortént eseményeket, és kiilon nyilatkozatot

fogadott el e targyban.
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I. GAZDASAGPOLITIKA

1. A mostani europai tanacsi iilésiinkon lezarjuk az els6 eurépai szemesztert, amely lehetdséget
nyujtott arra, hogy eurdpai unids szinten kozosen értékeljiik a tagallamok altal eldiranyzott
nemzeti intézkedéseket. Az elso tapasztalatok fényében az Europai Tanécs ugy véli, hogy az
europai szemeszter az unios €s a nemzeti szakpolitikai dontéshozatal szdmara integralt,
atlathato és idészerli tamogatast nyujtd, hatékony kormanyzasi modszerré valhat. A stabilitasi
¢s konvergenciaprogramok és a nemzeti reformprogramok egyidejii benyujtasa révén az EU
egyszerre tudja értékelni a nemzeti névekedési és koltségvetési stratégikat és tudja kezelni az

esetleges kockazatokat, egyensulyhianyt, illetve a sziikséges kompromisszumokat.

2. Az Europai Tanécs a Bizottsag altal végzett értékelés alapjan megbeszélést folytatott a
tagallamok altal ismertetett szakpolitikakrdl és intézkedésekrdl. Ezek jo kiindulési pontot
jelentenek a eurdpai gazdasag tovabbi élénkiiléséhez, a koltségvetési kihivasok kezeléséhez,
valamint az ambici6zusabb nemzeti szintli reformokhoz. Az Eurdpai Tanacs megallapitja,
hogy valamennyi tagallam egyértelmiien elkotelezett azirant, hogy mindent megtegyen a
Stabilitasi és Novekedési Paktum maradéktalan végrehajtasa érdekében. A tagallamok jo
eredményeket értek el a foglalkoztatast és novekedést célzd Eurdpa 2020 stratégia kiemelt
célkitlizéseinek és céljainak eléréséhez sziikséges intézkedések meghatirozasaban. Egyes
kiemelt célok megvalositasa jol halad, mas célok (a foglalkoztatas, az energiahatékonysag, a
kutatés és fejlesztés, a szegénység csokkentése és a felsdoktatas) esetében azonban még
tovabbi eréfeszitésekre van sziikség. Elsobbséget kell biztositani tovabba a jo1 miikodo
makrogazdasagi kdrnyezet garantaldsanak, a koltségvetési fenntarthatésag helyreallitdsanak, a

makrogazdasagi egyensulyhidny korrekciojanak és a pénziigyi dgazat megerdsitésének.

3. Az Eurdpai Tandcs tdmogatja a Tanacs altal jovahagyott orszagspecifikus ajanlasokat, és
minden tagallamot felkér arra, hogy a koltségvetést €s a strukturalis reformokat érinté nemzeti

dontéseiben érvényesitse azokat, a folyamat soran feltart hianyossagokat pedig kezelje.
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4. A tagéllami eréfeszitéseket eurdpai unios szinti intézkedéseknek kell tamogatniuk,
mindenekel6tt Eurdpa teljes gazdasagi novekedési és munkahely-teremtési potencialjanak
felszabaditasa érdekében. Ezzel 6sszefiiggésben a Tandcs altal 2011. majus 30-an
meghatarozott prioritdsok mentén fel kell gyorsitani az Europa 2020 stratégia kiemelt
kezdeményezéseinek és az egységes piaci intézkedéscsomagnak a végrehajtasara iranyuld
munkat. Konkrétan: tovabb kell csdkkenteni a szabalyozasbol eredden a kkv-kre nehezedd
terheket, és adott esetben a mikrovallalkozasokat mentesiteni kell egyes jovobeli szabalyozasok
hatalya alol, illetve veliik szemben legalabbis konnyitett szabalyozast kell érvényesiteni. Ezzel
Osszefliggésben az Europai Tanacs iidvozli, hogy a Bizottsag vallalta, hogy értékeli a jovobeli
szabalyozasnak a mikrovallalkozasokra gyakorolt hatasat, tovabba attekinti az unios
vivmanyokat, hogy megallapitsa, hogy a mikrovallalkozasokat mely meglévo kotelezettségek
alol lehetne mentesiteni. Az Europai Tanacs megallapodott abban, hogy 2011. decemberi iilésén
visszatér ezekre a kérdésekre. A Bizottsagot felkérjiik, hogy készitsen litemtervet a digitalizalt
egységes piac 2015-ig valé megvalositasarol, tovabba arra, hogy 2011 oktdberében tegyen
jelentést ezekrdl a ndvekedést serkentd teriiletekrdl annak érdekében, hogy a Eurdpai Tanacs

2012. tavaszi iiléséig elérelépés torténhessen.

5. Az Euré Plusz Paktumban résztvevo tagallamok eldterjesztették kotelezettségvallalasaikat,
dsszesen 100 kiilon intézkedést'. Ezek a vallalasok jo kiindulasi alapot jelentenek a paktum
céljainak megvaldsitasahoz, és azokat most nemzeti szinten végre is kell hajtani. Az allam-,
illetve kormanyfok a 2011. decemberi iilésen, a kovetkezd eurdpai szemeszter elinditasa el6tt

visszatérnek a paktum egyes kérdéseire.

6.  Tovabbi vallalasaik megfogalmazasa soran a részt vevo tagallamok gondoskodnak rdla, hogy
azok:

— legyenek atfogobbak: a vallalasok jobban dsszpontositsanak a ndvekedésserkentd olyan

reformok eldreilitemezésére, amelyek célja, hogy eldémozditsdk a versenyképességet
példaul a halozatos iparagakban és a szolgaltatasi dgazatban, tovabba tobb figyelmet kell

szentelni a pénziigyi stabilitas megerdsitésének is;

— konkrétabb megkozelitésre épiiljenek: a tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy

jovobeli vallalasaik a lehetd legkonkrétabbak és legmérhetdbbek legyenek, igy részletesen
meg kell hatarozni, hogy azokat hogyan és mikor fogjak teljesiteni. Erre azért van
szlikség, hogy mérhetd legyen, hogy az id6 elérehaladasaval milyen eredmények
szliletnek, illetve hogy azok 0sszehasonlithatoak legyenek a tobbi tagallam és Eurdopa

stratégiai partnerei altal elért eredményekkel,

! Lasd: EUCO 24/11.
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— legyenek ambicidzusabbak: a tagallamok jelezzék a paktum nyoman kezdeményezett

eléremutato reformterveiket, €s vegyék figyelembe a legjobb gyakorlatokat;

— biztositsak az addpolitikdk pragmatikus koordinacidjat: a Bizottsagot és a részt vevo

tagallamok pénziigyminisztereit felkérjiik arra, hogy 2011 decemberéig szamoljanak be
az adopolitikai kérdésekrol folytatott strukturalt megbeszéléseik soran elért
eredményekrol, mely megbeszélések célja elsésorban a legjobb gyakorlatok cseréjének,
a karos gyakorlatok kikiiszobolésének, valamint az addcsalés és az adokikertilés elleni
kiizdelemre iranyul6 javaslatoknak a biztositasa. A Bizottsag a paktummal 6sszhangban

javaslatot tett a kozos konszolidalt tarsasagi adodalapra.

7. Az Eur6pai Tanacs a 2012. marciusi iilésén a Bizottsag éves novekedési jelentése alapjan
értékeli majd a Tandcs orszagspecifikus ajanldsai, valamint a paktum keretében vallalt

kotelezettségek végrehajtasa terén elért tagallami eredményeket.

8. A dohai fejlesztési forduld lezarasa jelentds lendiiletet adna a gazdasagi novekedésnek és
elémozditana a versenyképességet. Az Europai Tanécs ismételten kifejezi, hogy az EU
elkotelezett a kereskedelmi liberalizaci6, valamint a tobboldalu rendszer megerdsitését célzod
szabalyozas folyamatanak eldémozditasa mellett, és készen all arra, hogy feltarja mindazokat a
targyalasi lehetdségeket, amelyekkel elérhetd lehet a dohai fordul6 lezarasa, ennek soran a

dohai megbizatassal 6sszhangban figyelembe véve a legkevésbé fejlett orszagok prioritasait.
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9. Az Eur6pai Tandcs altal 2011. marciusaban jovahagyott atfogé csomag csaknem
maradéktalanul végrehajtasra keriilt. Megegyezés sziiletett az eurdpai stabilitasi
mechanizmusrél sz616 megallapodasrol és az eurdpai pénziigyi stabilitasi eszkoz
modositasarol. A tagallamoknak minden sziikséges 1épést meg kell tenniiik annak érdekében,
hogy az europai stabilitdsi mechanizmusrol sz616 megallapodast 2012-ig megerdsitsék, és
hogy a mddositott eurdpai pénziigyi stabilitasi eszkdz miel6bb hatalyba Iépjen. Jelentds
eredményt sikeriilt elérni az EU gazdasagi kormanyzasanak megerdsitését célzo csomagra
vonatkozé jogalkotasi munkaval kapcsolatban, és a csomag elsd olvasatban torténé elfogadasa
karnyujtasnyi kdzelségbe kertiilt. A bankszektorban folyamatban van a stressztesztek végzése.
Kulcsfontossagu, hogy a tesztek teljességgel hitelesek €s atlathatdak legyenek, és hogy azokat
az Eurdpai Bankhatdsag altal kiadott médszertannal és itmutatassal teljes 0sszhangban
folytassak le, valamint hogy a résztvevok torekedjenek a lehetd legszinvonalasabb
eredmények biztositasara. Minden lehetséges, a nemzetkozi eldirasoknak maradéktalanul
megfeleld intézkedést haladéktalanul meg kell hozni a stressztesztekkel kimutatott esetleges

banki stabilitasi kockazatok gyors kezelése érdekében.

10. Az Eur6pai Tanécs iidvozli azt az eldrehaladast, amelyet frorszag reformprogramjanak
megvalositasa terén ért el: a program végrehajtasa jo uton halad. Udvozli emellett az ijonnan
megvalasztott portugal kormany hatarozott elkitelezettségét amellett, hogy teljes kortien
végrehajtsa reformprogramjat. A reform sziikségességérol a partok kozott kialakult
egyetértésre épitve e programok szigoru végrehajtasa biztositani fogja az allamaddssag
fenntarthatosagat, és elésegiti, hogy frorszag és Portugélia visszatérhessen a pénziigyi

piacokra.

11. Az eurodvezet allam-, illetve kormanyfoi ujdélag megerdsitik elkotelezettségiiket amellett,
hogy az eur6dvezet egészének pénziigyi stabilitdsa érdekében minden sziikséges 1épést

megtegyenek.

12. A gazdasagélénkiilés jo iranyban halad az eur6dvezeten beliil, és ebbdl kdvetkezden a stabil
novekedés fenntarthatd palyara keriilt. Az eur6 szilard alapokon nyugszik, és nagy
megelégedésiinkre szolgal az az eredmény, amelyet az arstabilitas terén az eurd bevezetése

ota sikerilt elérniink.
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13.  Gordgorszag tekintetében az Eurdpai Tanécs elismeri az elmult év soran — elsésorban a
koltségvetési konszolidacio terén — tett jelentds elérelépést. Udvozli, hogy a gordg korméany

tovabbra is szildrdan elkdtelezett a korrekcios program végrehajtasa irant.

14. Az Europai Tandcs felszolitja a gorog nemzeti hatésagokat, hogy kitartéan folytassak az
ahhoz sziikséges korrekcios intézkedéseket, hogy az orszag ujra fenntarthatéd palyara alljon.
Az elkdvetkezO napokban silirgdsen véglegesiteni kell a Bizottsaggal kozosen — az EKB-vel és
az IMF-el egyeztetve — elfogadott atfogd reformcsomagot, valamint a gorog parlamentnek
mielobb el kell fogadnia a koltségvetési stratégiarol és a privatizaciorol szo616 kulesfontossag
jogszabalyokat. A gorog kormany részeérdl benyjtott kérést kovetden, amelyet a gorog
miniszterelnok jelentett be, ezen intézkedések szolgalnak majd alapul az orszag eurdovezeti
partnerei és az IMF altal egyarant timogatott 1j program fobb paramétereinek — a jelenlegi
gyakorlatokkal 6sszhangban torténd — meghatarozasahoz, és egyuttal lehetové teszik, hogy a
folyositas Gorogorszag juliusi finanszirozasi sziikségleteinek megfeleléen, idoben

megtorténjen.

15. Az eurodvezet allam-, illetve kormanyfoi egyetértenek abban, hogy a sziikséges kiegészitd
finanszirozas biztositasahoz a hivatalos forrasok mellett maganforrasokat is igénybe kell majd
venni. Jovahagyjak azt az eurdcsoport altal junius 20-an elfogadott megkdzelitést, amely
szerint 0sztondzni kell a magénszektor onkéntes részvételét. Erre a lejard gordg allampapirok
informalis és Onkéntes megujitasa formajaban keriilhet sor, jelentdsen csokkentve ezzel a
sziikséges évenkénti finanszirozast. El kell ugyanakkor keriilni a ,,részben nem teljesitd”

(selective default) besorolast.

16. Az eurodvezet allam-, illetve kormanyfoi felkérik a pénziigyminisztereket, hogy fejezzék be a
lezaratlan kérdésekre iranyul6 munkat, hogy a sziikséges dontéseket julius elejéig meg

lehessen hozni.

17. Az Europai Tanacs GOordgorszag valamennyi politikai partjat felszolitja, hogy tdmogassa a
program 06 célkitiizéseit €s az abban foglalt kulcsfontossagu szakpolitikai intézkedéseket,
azok mielobbi kdvetkezetes végrehajtasa érdekében. A Gordgorszagban sziikséges reformok

aranya, idétartama és természete miatt a nemzeti 0sszefogas elengedhetetlen a sikerhez.
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18.

19.

II.

20.

Az Europai Tanacs iidvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy erdsitse a hitelprogram és az
unids alapok kozotti szinergidkat. Az Europai Tanacs emellett timogat minden arra iranyulo
er6feszitést, hogy a novekedés és a foglalkoztatas 6sztonzése érdekében novekedjen
Gorogorszagnak az unios forrasokat illetd felvevoképessége. Ehhez a forrasokat elsdsorban a
versenyképesség javitdsara és munkahelyteremtésre kell felhasznalni. Emellett az Eurdpai
Tandacs idvozli és tamogatja, hogy a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve

Gorogorszagot célzo atfogd technikai segitségnyujtasi programot dolgoz ki.

Az allam-, illetve kormanyfok tudataban vannak annak, hogy a korrekcios intézkedések
milyen jelentds eréfeszitéseket kovetelnek meg a gérog polgaroktol, és meg vannak gy6zodve
arrol, hogy ezek az aldozatok elengedhetetleniil sziikségesek a gazdasagi fellendiiléshez, és

hozzajarulnak az orszag jovobeli stabilitdsahoz és jolétéhez.

MIGRACIO

A személyek szabad mozgasa, amelyet a Szerz0dés rogzit, az eurdpai integracio egyik
legkézzelfoghatobb és legsikeresebb vivmanya, €s egyben a polgarok egyik alapjoga. A
schengeni térségben hatarozottabb politikai irdanymutatasra és szorosabb egyiittmiikodésre van
szlikség, emellett fokozni kell a kdlcsonds bizalmat, hiszen a tagallamok egyforman felelések
annak garantalasaért, hogy valamennyi schengeni szabaly az elfogadott k6zos eldirasokkal,
valamint az alapvetd elvekkel és normakkal 6sszhangban, hatékonyan kertiljon alkalmazasra.
Europa kiils6 hatarain eredményes és kovetkezetes hatarigazgatasra van sziikség, ennek alapja

pedig a kozos feleldsség, a szolidaritas és a fokozott gyakorlati egyiittmiikodés.
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21. A Tanécs 2011. junius 9-10-i kdvetkeztetéseivel 6sszhangban javitani kell és intenzivebbé
kell tenni a kozos szabalyoknak mindenekeldtt a schengeni értékelési rendszer keretében
torténd érvényesitését annak érdekében, hogy a jovo kihivasainak hatékonyan meg tudjunk
felelni. A fentiek biztositdsdhoz eredményes €s megbizhatd nyomon kovetési és értékelési
rendszer sziikséges. A jovobeli schengeni értékelési mechanizmus biztositani fogja az unios
vivmanyokon alapul6 kritériumok megerdsitését, kiigazitasat és bovitését. Az értékelésnek
unids szintlinek kell lennie, és abban részt kell venniiik a tagallamok, a Bizottsag ¢s az
illetékes unios ligyndkségek szakértdinek. Az Europai Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy
rendszeresen tegyen jelentést az értékelések eredményeirdl, és sziikség esetén tegyen

javaslatot az esetlegesen feltart hianyossagok orvoslasat célzé intézkedésekre.

22. A schengeni egyiittmiikodés egészét veszélyeztetd kivételes koriilmények kezelésére olyan
mechanizmust kell bevezetni, amely ugyanakkor nem veszélyeztetheti a személyek szabad
mozgasanak alapelvét. A mechanizmusnak egy sor fokozatosan, differencialtan és
Osszehangoltan alkalmazando intézkedésbol kell allnia, hogy segitse a kiils6 hatarokon
komoly nyomasnak kitett tagallamokat. Ezen intézkedések magukban foglalhatnak helyszini
vizsgalatokat, technikai €s pénziigyi tamogatast, segitségnyujtast, koordinaciot, valamint a

Frontex kozremikodését.

E mechanizmus keretében legvégso esetben egy védzaradék is bevezetésre kertilhetne, amely
lehetdvé tenné a belso hatarellendrzések kivételes tijboli bevezetését olyan valoban kritikus
helyzetekben, amikor egy tagallam mar nem tudja teljesiteni a schengeni szabalyok
értelmében raharulo kotelezettségeket. Erre az intézkedésre pontosan meghatarozott objektiv
kritériumok €s egységes értékelés alapjan keriilhetne sor, szigortian korlatozott alkalmazasi
korre és idOszakra vonatkozdan, figyelembe véve annak sziikségességét, hogy a slirgds
esetekre reagalni tudjunk. Mindez nem érinti majd a személyeknek a szabad mozgashoz

fliz6d0, a Szerzddések altal biztositott jogait.

Az Europai Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy szeptemberben nytjtson be javaslatot egy ilyen

mechanizmusra.
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23.

24.

25.

A Kkiils6 hatarok ellenérzése és Orizete a tagallamok feladata, amelyek e feladatkor
ellatasaval egyuttal az Osszes tagallam kozos érdekét szolgaljak. Minden relevans eszkozt
optimalis modon kell felhasznalni, illetve szlikség esetén ki kell igazitani annak érdekében,
hogy Europa kiilsé hatarainak hatarigazgatasa hatékony legyen és hogy mindenhol ugyanazok
az el6irasok legyenek érvényben. Prioritasként tovabbfejlesztjiik az eurdpai hatardrizeti
rendszert annak érdekében, hogy 2013-ra miikodoképes legyen és lehetdvé tegye a
hatardrizeti tevékenységet folytato tagallami hatosagoknak az operativ informaciok

megosztasat és az egylittmiikddés javitasat.

Ezeket a torekvéseket az intelligens hatarellendrzéssel kapcsolatos gyors elérehaladas is
erdsiteni fogja, amelynek célja, hogy kihasznaljuk az 0j technoldgiakban rejld lehetoségeket a
hatardrizettel kapcsolatos kihivasok megoldasahoz. Konkrétan be kell vezetni egy
hatarregisztracids rendszert €s egy regisztraltutas-programot. Az Europai Tanécs iidvozli a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretti IT-

rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo ligynokséggel kapcsolatban elért megallapodast.

A Frontex és mas tigynokségek miikodését folyamatosan ellendrizni kell annak érdekében,
hogy folyamatos és hatékony segitséget tudjanak nytjtani a tagallamoknak a kiils hatarok
igazgatasaban, az illegdlis bevandorlas elleni kiizdelemben és a menekiiltek kezelésében. A
Frontex egyiitt fog mitkddni az érintett harmadik orszagokkal. Az Eurdpai Tandcs tidvozli a
Frontex-rendelet feliilvizsgalatarol elért megallapodast, mert ezaltal novekedni fog az
igynokség operativ kapacitasainak hatékonysaga. A Stockholmi Programmal 6sszhangban
tovabbfejlesztjiik a tagallami hatarérségek kozotti egylittmiikodés keretét, kiilondsen a kdzos
képzés elémozditasaval és a kapacitasok és eldirasok megosztasaval. A Bizottsagot felkérjiik,
hogy a Frontexszel szoros egyiittmiikodésben az év végéig nyljtson be tovabbi elképzeléseket

erre vonatkozodan.
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26.

27.

28.

Tekintettel arra a nehéz helyzetre, amellyel egyes tagallamok szembesiilnek, az Europai
Tanacs 0j6lag megerdsiti, hogy valddi és kézzelfoghatd szolidaritast kell tanusitanunk a
migracios aramlasoknak leginkabb kitett tagallamok irant. Az EU ¢és a tagallamok tovabbra is
megadjak a sziikséges operativ és pénziigyi timogatast a helyzet alakulasatol fiiggden, a
Tandcs altal 2011. aprilis 11-én elfogadott intézkedések alapjan. Az Eurdpai Unio biztositja a
sziikséges pénzeszkozoket, illetve a technikai és human eréforrasokat az ezen tagallamok
megsegitését szolgald tevékenységek folytatasa és adott esetben fokozasa érdekében. Az
Europai Tanécs iidvozli a Maltan nemzetkozi védelmet élvezd személyekkel kapcsolatos
kisérleti projekt 6nkéntes alapon torténd kibovitését, és varakozassal tekint az EU-n beliili

megerodsitett szolidaritasrol sz610, az év masodik felében varhato bizottsagi kozlemény elé.

Ahhoz, hogy a mobilitast biztonsagos keretek kdzott tartsuk, konzisztens és stratégiai
megkozelitésre van sziikség. Célul a migracio kivaltd okainak strukturalis szintli megoldasat
kell kitlizni. Ennek érdekében az eurdpai szomszédsagpolitika keretében partnerségeket

alakitunk ki a déli és a keleti szomszédsag orszagaival.

Elso 1épésként — amint azt a Bizottsag kozelmultbeli kozleményében javasolta — széles korti
strukturalt parbeszédet kezdiink ezekkel az orszagokkal a migraciordl, a mobilitasrél és a
biztonsagrol annak érdekében, hogy szamukra és az Europai Uni6 szamara is kézzelfoghatod
eredményeket érjiink el. Siirgdsen meg kell kezdeni a parbeszédet azokkal a
partnerorszadgokkal, amelyek készek és képesek a konstruktiv eszmecserére ezekrdl a
kérdésekrol. A mobilitasi partnerségek a partnerorszagok egyéni érdemei szerint
differencialtak lesznek, és azokrol az egyes partnerorszagokkal kiilon fogunk megéllapodni. A
partnerségek feltételeként az Osszes teriileten (migracio, visszafogadas, mobilitas €s
biztonsag) végzett erdfeszitések és az elért eredmények szolgalnak, emellett e partnerségekbe
beletartozna a hatékony ellendrzési mechanizmus is. Fel kell mérni, hogy a meglévd
kereteken beliil milyen modon lehetne ndvelni az ezekre a teriiletekre forditott finanszirozas

aranyat.
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29.

30.

A Bizottsagot felkérjiik, hogy nyujtsa be a migracioval kapcsolatos altalanos megkozelitésrol
sz610 értékelését, meghatarozva a relevans harmadik orszagokkal folytatott kapcsolataink
kovetkezetesebb, szisztematikus és stratégiai szakpolitikai keretének kialakitasat szolgalo
palyat, és konkrét javaslatokat fogalmazva meg az Unio6 kulcsfontossagu partnerségeinek
tovabbfejlesztésére vonatkozoan. Ezek kdzott prioritast élvez az Unio teljes kozvetlen

szomszédsaga.

A kozelmult eseményei kihivasok elé allitottak az eurdpai menekiiltiigyi politikat. A
védelemre szorulok szamara biztonsagos és hatékony menekiiltiigyi eljarasokat kell
biztositani, amihez viszont az e terlileten elért unids vivmanyok teljes korti alkalmazéasara van
sziikség. Dontd fontossagu, hogy 2012-re befejezddjon a kdzos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer kialakitasa, amely magas szintli védelmi eldirasokon, valamint a visszaélések
megakadalyozasara képes, tisztességes €s hatékony eljarasokon alapul, és a rendszer
fenntarthatosaganak biztositasa érdekében lehetdvé teszi a menedékjog iranti kérelmek gyors
vizsgalatat. A Bizottsag altal a kdzelmultban benyujtott, a menekiiltiigyi eljarasokrol szold
iranyelvre és a befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelvre vonatkozé modositott javaslatok 1ij
tampontul szolgalhatnak a k6zds eurdpai menekiiltiigyi rendszer két fontos épitéelemérdl
folytatand6 targyalasokhoz. A modositasok nem szolgalhatnak 6sztonzoként megalapozatlan
kérelmek benyujtasahoz és nem eredményezhetik a tagallamok 6sszkoltségének novekedését.
E targyalasokkal most gyors litemben kell elérehaladni az 6sszes benytjtott javaslatra
kiterjedd, kiegyensulyozott atfogd megkdzelités alapjan, hogy teljesiiljenek a fenti

célkitiizések.
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I11.

31.

32.

HORVATORSZAG

Az Eurdpai Tandcs nagyra értékeli Horvatorszag intenziv erdfeszitéseit, amelyek lehetdvé
tették, hogy a csatlakozasi targyalasok a végsd szakaszba léphessenek. A fennmarado
targyalasi fejezetek folyamatban 1évo vizsgalatat a Tanacs a szigoru feltételrendszer €s a
targyalasi keret teljes korl tiszteletben tartasaval végzi. Az elért eredmények ¢€s a kedvezo
bizottsagi értékelés fényében az Eurdpai Tandcs felkérte a Tanacsot, hogy hozzon meg
minden ahhoz sziikséges dontést, hogy a kozelmultban a Bizottsag altal benyujtott
kozosallaspont-tervezetek alapjan 2001. junius végéig le lehessen zarni a Horvatorszaggal
folytatott csatlakozasi targyalasokat, és a csatlakozasi szerzddést az év végéig ald lehessen
irni. Horvatorszagnak toretleniil folytatnia kell a reformokat, kiilondsen az
igazsagszolgaltatasi szervek és az alapvetd jogok teriiletén, hogy a csatlakozést kovetéen
teljes mértékben eleget tudjon tenni a tagsaggal jard kotelezettségeknek. E
reformoktorekvéseknek a csatlakozasig torténd nyomon kovetése megfeleld biztositékot nytjt
Horvatorszagnak ¢és a jelenlegi tagallamoknak. A Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan

mindsitett tobbséggel meghozhatja az Osszes sziikséges intézkedést.

E fejlemények 1j lendiiletet adnak a nyugat-balkani orszagok eurdpai perspektivajanak,
amennyiben tovabbra is a reformok utjan haladnak. Az Eurdpai Tanacs a 2011. decemberi
iilésén vissza fog térni erre a kérdésre. Ezzel kapcsolatban iidvozli Ratko Mladié¢
letartdztatasat és a hagai torvényszéknek valo atadasat, ami kedvezd 1€pés a nemzetkozi

igazsagszolgaltatas és Szerbia eurdpai unids perspektivajanak szempontjabol.
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EGYEB NAPIRENDI PONTOK

Az Eurdpai Tandcs:

—  kinevezte Mario Draghit a 2011. november 1. és 2019. oktober 31. kdzotti id6szakra az

Eurdpai Kozponti Bank elnokévé;

—  nyilatkozatot fogadott el a déli szomszédsagrol (Melléklet); jovahagyta az Euréopai Uniéval
szomszédos orszagokkal fennall6 kapcsolatokra vonatkozd, a 2011. junius 20-i tanacsi
kovetkeztetésekben foglalt uj megkozelitést, €s hangstlyozta a 2011. szeptember 29-30-én

Varsoban megrendezésre keriilé keleti partnerség csucstalalkozo fontossagat;

—  jovahagyta a Duna régiéra vonatkozé unids stratégiat, és valamennyi érintett felet felkérte,
hogy azt a 2011. aprilis 13-1 tanacsi kovetkeztetésekben foglaltakkal 6sszhangban
haladéktalanul hajtsa végre; felkéri a tagallamokat, hogy a Bizottsaggal egyiittmiikodésben
folytassak a lehetséges jovObeli makroregionalis stratégidkkal kapcsolatos munkat, kiilonosen

az adriai- és jon-tengeri régio tekintetében;

—  hangsulyozva annak kiemelkedd jelentdségét, jovahagyta a romak befogadasarol sz616
2020-ig” cimt, 2011. majus 19-i tanacsi kovetkeztetések gyors, 2011 végéig torténd
végrehajtasara szolitott fel, kiilonos tekintettel a tagallamok nemzeti romabefogadasi
helyzetének javitasat célzo, az atfogod tarsadalmi befogadasi szakpolitikakba dgyazott integralt

szakpolitikai intézkedéscsomagok kidolgozasara;

—  1dvozolte az EU altal nyujtott fejlesztési timogatas célértékeirdl sz616 éves jelentést,
megallapitva, hogy bar 2010-ben is az EU volt messze a legjelentésebb adomanyozo, a 2010-
re meghatarozott koztes célértéket nem sikeriilt elérni; Gjolag megerdsitette
kotelezettségvallalasat a fejlesztési tamogatasra vonatkozéan a 2005. juniusi

kovetkeztetéseiben meghatarozott célértékek 2015-ig torténd elérése irant.
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MELLEKLET

NYILATKOZAT A DELI SZOMSZEDSAGROL

1. Az Eurdpai Tanacs megerdsiti a déli szomszédsagrol 2011. marcius 11-én elfogadott
nyilatkozatdban és 2011. marcius 25-én elfogadott kdvetkeztetéseiben megfogalmazott elveket
és célkitiizéseket. Udvozli az atalakuld szomszédsagra vonatkozo 1épésekrdl sz610, a
foképviseld és az Europai Bizottsag altal 2011. majus 25-én kiadott kozos nyilatkozatot. Teljes
mértékben tamogatja az eurdpai szomszédsagpolitikarol szolo, 2011. junius 20-an elfogadott
tanacsi kovetkeztetéseket, €s gyors eldrehaladasra szolit fel a Tanécs altal jovahagyott elveknek

¢s céloknak megfeleld konkrét intézkedések végrehajtasa tekintetében.

2. Az Eurdpai Tanacs tidvozli, hogy a G8-ak tdmogatjak Eurdpa déli szomszédsaganak
demokratikus atalakuldsat. Ismét hangsulyozza az Uni6 a Mediterran Térségért fontossagat,
valamint annak jelentdségét, hogy ennek keretében miel6bb meginduljon egyes konkrét és

jelentds projektek megvalositasa.

3. Az Eurodpai Tanacs iidvozli a régié demokratikus atalakuldsa felé tett 1€péseket, kiilonosen
Egyiptomban és Tunéziaban. Nagyra értékeli Marokko 1) alkotménya {6 elemeinek bejelentését,
tovabba lidvozli a politikai reformok iranti megujitott elkotelezettséget, ideértve az alkotmany
feliilvizsgalatat Jordaniaban, és kedvezden értékeli a sziikségallapot feloldasat Algéridban €s a
tervezett alkotmanyos reformokat. Hangstlyozza, hogy inkluziv szemléletre és parbeszédre van

sziikség a reformfolyamat soran, és szorosan nyomon koveti majd e reformok végrehajtasat.
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4. Az Eurdpai Tanacs megerdsiti, hogy teljes mértékben tdmogatja az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak a Libiarol szold 1970. és 1973. sz. hatarozatat, valamint az unios tagallamok altal az
azok végrehajtasa érdekében kifejtett erdfeszitéseket. Teljes egészében jovahagyja a Libiarol
sz616, 2001. junius 20-an elfogadott tandcsi kovetkeztetéseket, és ismételten felszolitja Kadhafi
tabornokot, hogy haladéktalanul mondjon le. Libia demokratikus atalakulasa tovabbra is az
Europai Unid egyik elsddleges érdeke. Az Eurdpai Tanacs hangsulyozza, hogy az dtmeneti
nemzeti tanacs mint a libiai polgarok torekvéseinek képviseldje dontd szerepet jatszik e

folyamatban.

5. Az Eurdpai Tandcs a leghatarozottabban elitéli a sziriai rezsim altal a sajat polgéaraival szemben
tovabbra is alkalmazott elnyomast ¢s az elfogadhatatlan, megddbbentd mértékli erészakot. Az
Europai Tanacs mélységes aggodalommal veszi tudomasul a torok hatar menti Khirbet al-Jouz
kozelében zajlo sziriai katonai tevékenységekrdl szolo jelentéseket, és megismétli azon korabbi
felhivasait, amelyekben a lehetd legnagyobb mértékii onmérsékletre szdlitott fel. A sziriai
rezsim azzal, hogy az atfogo6 reformokrol sz616 igéreteinek betartdsa helyett az elnyomast
valasztja, sajat legitimitasat vonja kétségbe. A polgari lakossag elleni biincselekmények és
erdszak felelOseit feleldsségre kell vonni. Jovahagyva a Tandcs altal 2011. junius 20-an
elfogadott, Sziriarol sz616 kovetkeztetéseket, az Eurdpai Tandcs lidvozli az 0j szankciok
elfogadasat. Emellett teljes mértékben tdmogatja az arra irdnyuld diplomaciai erdéfeszitéseket,
hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa sajat feleldssége tudatdban megfelelé6 moédon reagaljon a

sziriai helyzetre.

6. Az Eurodpai Tanacs tovabbra is aggasztonak tartja a Jemenben kialakult helyzetet, és arra szolitja
fel a feleket, hogy vessenek véget az er6szaknak, tartsak tiszteletben az emberi jogokat és
kossenek tartds tlizsziinetet, tovabba lidvozli az elndkhelyettes erre vonatkozo
kotelezettségvallalasat. Megerdsiti, hogy siirgdsen sziikség van az Obdl-menti Egyiittmiikodési
Tanacs kezdeményezésével 6sszhangban allo, rendezett és széleskorli &tmenetre. Az Europai
Tanacsot aggodalommal toltik el a bahreini ellenzék tagjai ellen folyd birdsagi eljarasok és az
elleniik hozott itéletek koriilményei, tovabba arra 6sztonzi az orszagot, hogy biztositsa az

emberi jogok és az alapvetd szabadsagok teljes kori tiszteletben tartasat.

7. Az Eurodpai Tanacs megallapitja, hogy a gézai helyzet tovabbra is aggodalomra ad okot. A gazai
lakossagnak az ENSZ vonatkoz6 szabalyozasaval és hatarozataival 6sszhangban kell

humanitarius segitséget nyujtani, és ennek soran nem szabad emberéleteket veszélyeztetni.
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8. Az arab vilagban zajlo gyokeres valtozasok ravilagitanak annak sziikségességére, hogy
elérelépést tegyiink a kozel-keleti békefolyamat terén, €s a korabbi megallapodasok és
kotelezettségek tiszteletben tartdsa mellett véget vesslink a jelenlegi patthelyzetnek. Az Europai
Tanacs valamennyi felet felszolitja, hogy siirgdsen kezdjenek targyalasokat. Csak a kdzvetlen
targyalasok 0jboli meginditasaval lehet realis esélye annak, hogy a térségben ténylegesen
javuljon a helyzet, és ezaltal elérhetdvé valjon a tartds és atfogd megoldas. Az Eurdpai Tanacs
hangsulyozza a kvartett kozponti szerepét, €s nagyra tartja a tagallamok és a foképviselo ez
iranyu eréfeszitéseit, és lidvozli Obama elnok kozelmultbeli javaslatait, amelyek megfelelnek a
korabbi unids allaspontoknak. Teljes mértékben tdmogatja a foképviselének a Kvartetthez
intézett azon felhivasat, hogy siirgdsen teremtsenek valos perspektivat a békefolyamat
ujrainditdsdhoz. Az Eurdpai Tandcs minden felet felszolit, hogy tartdzkodjon az olyan egyoldala
intézkedésektdl, amelyek nem az atfogd megoldas iranyaba mutatnak. TaAmogatja tovabba azt a
kezdeményezést, hogy Parizsban konferenciat hivjanak 6ssze, hogy az ujrainditott békefolyamat
keretében gazdasagi tamogatast nyujtsanak a Palesztin Allam létrehozasahoz. Az Eurdpai
Tanacs komoly aggodalmanak ad hangot Gilad Shalit sorsaval kapcsolatban, akit a Haméasz az
egyetemes nemzetkdzi humanitarius jogot egyértelmiien megsértve tart fogva. Az Eurdpai

Tanacs Gilad Shalit elfogatasanak 6todik évforduldjan azonnali szabadon bocsatasara szolit fel.
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