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Slutsatser — 16 december 2021

I. COVID-19
Vaccinering

1.  Europeiska radet tog upp den forsdmrade epidemiologiska situationen i EU och
konsekvenserna av att en ny virusvariant av sérskild betydelse, omikron, har
uppkommit. Det upprepar att vaccinationerna ar ytterst betydelsefulla i kampen mot
pandemin. Det dr avgorande och bradskande att alla far tillgang till vaccin och att
pafyllnadsdoser sétts in. I det sammanhanget &r det fortfarande mycket viktigt att
overvinna vaccintveksamhet, bland annat genom att ta itu med desinformation. Utdver
vaccineringen bor genomforandet av EU-strategin for covid-19-behandlingar, inbegripet

gemensam upphandling, fortsatta.
Samordning

2. Det krévs fortsatta samordnade insatser for att bemota utvecklingen pa grundval av
bésta tillgdngliga vetenskapliga ron. Samtidigt maste vi se till att eventuella restriktioner
grundas pé objektiva kriterier och inte undergriaver den inre marknadens funktion eller
pa ett oproportionerligt sétt hindrar den fria rorligheten mellan medlemsstaterna eller
resandet till EU. Europeiska rddet efterlyser ett snabbt antagande av radets reviderade
rekommendation om séker fri rorlighet och rddets reviderade rekommendation om icke
nddvindiga resor till EU. Europeiska radet betonar vikten av en samordnad strategi nér
det géller giltigheten for EU:s digitala intyg om vaccination mot covid och noterar att

kommissionen kommer att anta en delegerad akt om denna fraga.
Internationellt samarbete

3. Europeiska radet understryker att pandemin kan dvervinnas endast genom ett globalt
samarbete baserat pa fortroende och dmsesidig hjélp. I detta ssmmanhang lovordar
Europeiska rddet Botswana och Sydafrika for deras vaksamhet och 6ppenhet nir de sé
snabbt upptéckte, sekvenserade och rapporterade den allra senaste varianten av sirskild
betydelse, omikron, och betonar hur viktigt det dr att den globala kapaciteten for

genomsekvensering forstarks.
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4.  EU éar fast beslutet att bidra till att en viarldsomfattande vaccinering uppnas. EU ar
vérldens storsta givare och exportor. Vi kommer att fortsétta att exportera och dela
vaccindoser och tillhdrande materiel och 6ka vart stod till de lander som har storst
behov, framfor allt i Afrika, genom att fortsitta att ge stod bade till Covax och pa

bilateral basis, i samarbete med partner.

5. For att komma till rdtta med flaskhalsar 1 vaccindelningen och vaccineringen, och for att
snabbt undanr6ja hindren for den globala distributionen av vacciner, uppmanar
Europeiska radet kommissionen att ytterligare dka stodet till medlemsstaterna och
tredjelander, att samarbeta 4n mer med tillverkarna samt att stirka samordningen med
Virldshélsoorganisationen, Covax och andra partner. Europeiska rddet uppmanar radet
att noga, och med fullstédndig 6ppenhet, 6vervaka att 16ftena om vaccindelning uppfylls,

och kommer att dterkomma till frigan vid behov.

6.  Europeiska ridet vilkomnar den dverenskommelse som Vérldshélsoférsamlingen néddde
den 1 december 2021 om att inleda en global process for att utarbeta och forhandla fram
en konvention, ett avtal eller nagot annat internationellt instrument om forebyggande av,
beredskap infor och hantering av pandemier, som kan antas enligt artikel 19, eller enligt
andra bestdmmelser 1 Viarldshdlsoorganisationens stadga som det mellanstatliga

forhandlingsorganet anser vara lampliga.

II. KRISHANTERING OCH RESILIENS

7. Europeiska radet utvirderade arbetet med att stirka var kollektiva beredskap,
insatsformaga och resiliens vid framtida kriser, vilket &r en viktig dvergripande politisk

prioritering for unionen.
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8.  Det vilkomnar radets slutsatser av den 23 november 2021 och uppmanar till
— forstarkning av EU:s krishantering och beredskap genom en allriskstrategi,

— uppbyggnad och dvervakning av resiliens och atgirder pd omraden dér vi ar

exponerade.

9.  Europeiska radet uppmanar radet att driva arbetet framat och regelbundet se ver

framstegen.

III. SAKERHET OCH FORSVAR

10. EU star fast vid den globala regelbaserade virldsordningen, med Forenta nationerna i
centrum, och dr fast beslutet att stdrka samarbetet med partner i hela varlden for att vi

tillsammans ska kunna ta itu med gemensamma hot och utmaningar.

11. Mot bakgrund av den 6kade globala instabiliteten, den allt storre strategiska
konkurrensen och de komplexa sékerhetshoten kommer EU att ta ett storre ansvar for
sin egen sékerhet och pé forsvarsomradet, efterstrdva ett strategiskt tillvigagngssatt
och oka sin forméga att agera autonomt. EU kommer att frimja sina intressen och
vérden, stirka unionens motstandskraft och beredskap for att effektivt mota
sakerhetshot och sikerhetsutmaningar och fortsitta att arbeta for global fred och

siakerhet.

12.  Europeiska radet uppmanar radet att fortsitta arbetet med en ambitids och genomforbar
strategisk kompass, utifran det forsta utkastet som den hoga representanten lade fram i
november 2021, ddr man faststiller en gemensam strategisk vision for det kommande
artiondet och pa basta sdtt utnyttjar hela EU:s verktygsldda, inbegripet civila och
militéra strategier, verktyg och instrument. Inom ramen for detta ser Europeiska radet
fram emot presentationen av den teknikfardplan som begirdes i februari 2021 och
uppmanar kommissionen och den hdga representanten att 1dgga fram de ytterligare
forslag som krivs, inbegripet nér det giller rymdsékerhet, cyberomrddet och kampen

mot hybridhot.
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13. EU ér fast beslutet att fora ett nidra samarbete med Nato, med full respekt for de
principer som faststélls i fordragen och de som Europeiska radet enats om, inbegripet
principerna om delaktighet, émsesidighet och EU:s beslutsautonomi. De transatlantiska
forbindelserna och samarbetet mellan EU och Nato dr avgorande for var overgripande
sdkerhet. Ett EU som é&r starkare och har storre formaga pa sékerhets- och
forsvarsomradet kommer att bidra positivt till global och transatlantisk sdkerhet och
kompletterar Nato, som for de stater som dr medlemmar i denna ocksé i fortséttningen
ska utgora grunden for deras kollektiva forsvar. Europeiska radet stoder ett starkt
strategiskt partnerskap mellan EU och Nato och ser fram emot den tredje gemensamma
forklaringen om samarbetet mellan EU och Nato. Den ska utarbetas pd ett inkluderande
sitt, behandla nya hot och utmaningar och omfatta sddana omraden for utokat samarbete
som resiliens, cyberhot och hybridhot, klimatforandringar och sékerhet, rymden samt ny

och omstortande teknik.

14. Europeiska radet aterkommer till sdkerhet och forsvar vid sitt mote i mars 2022, dé det

kommer att uppmanas att godkinna den strategiska kompassen.

IV. EXTERNA ASPEKTER AV MIGRATION

15. Europeiska radet bedomde genomforandet av dess slutsatser av den 24-25 juni 2021
och av den 21-22 oktober 2021. Det erinrar om vikten av att alla migrationsrutter

hanteras med hjélp av ett 6vergripande tillvigagangssitt som inbegriper hela rutten.

16. Europeiska radet uppmanar kommissionen och den hoga representanten att tillsammans
med medlemsstaterna sikerstilla att de handlingsplaner som nyligen antagits for
ursprungs- och transitldnder gors operativa och genomfors utan ytterligare drojsmal, i
samarbete med partnerlinderna. I detta avseende uppmanar Europeiska radet
kommissionen att se till att tillracklig finansiering identifieras tydligt och mobiliseras
utan drojsmal for migrationsrelaterade atgérder pa samtliga rutter, i linje med EU:s

hojda ambitionsniva.
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17.

18.

19.

20.
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Europeiska radet erkdnner betydelsen av en mer enhetlig EU-atervindandepolitik och
uppmanar kommissionen och den hoga representanten att, tillsammans med
medlemsstaterna, skyndsamt vidta atgirder for att sékerstélla faktiska atervindanden
frén EU till ursprungslander genom att som patryckningsmedel utnyttja EU:s alla
relevanta politikomraden, instrument och verktyg, inbegripet utveckling, handel och
viseringar, for att sékerstélla ett fullstindigt genomforande av befintliga avtal och

arrangemang om atertagande och for att ingd nya, och att rapportera till radet.

Europeiska radet upprepar sitt fordomande av tredjelanders forsok att utnyttja migranter
for politiska syften. Det understryker behovet av att utveckla verktyg for att ta itu med
utnyttjandet av migration. Europeiska radet efterlyser en snabb behandling av forslaget
om atgédrder mot transportforetag som underléttar eller dgnar sig 4t ménniskohandel
eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska unionens

territorium.

Europeiska rddet uppmanar rddet och kommissionen att dvervéga olika sitt att stiarka
samarbetsarrangemangen till stod for medlemsstater som star infor sérskilda utmaningar
vid EU:s yttre grianser, bland annat i frdga om griansbevakningstjdnstemén och

overvakning fran luften.

Europeiska radet uppmanar radet att under ledning av dess ordférandeskap noga
overvaka att EU:s externa migrationspolitik genomfors pa ett snabbt och effektivt sitt
och vid behov ge ytterligare impulser. Europeiska rddet kommer att aterkomma till

fragan.

EUCO 22/21 5

SV



Slutsatser — 16 december 2021

V. YTTRE FORBINDELSER

Belarus

21.

22.

Europeiska rddet fordomer kraftfullt den belarusiska regimens utnyttjande av migranter
och flyktingar och den humanitira kris agerandet har lett till. EU kommer dven i
fortsdttningen att med beslutsamhet motarbeta den hybridattack som Belarus har inlett
och ta itu med krisens alla dimensioner i dverensstimmelse med EU-ritten och
internationella skyldigheter, inbegripet de grundlidggande rittigheterna. Europeiska

radet understryker sarskilt vikten av féljande:

Ett effektivt skydd av EU:s yttre grénser, bland annat genom en forstarkning av
EU:s réttsliga ram. Europeiska radet uppmanar i detta avseende radet att granska

kommissionens forslag om provisoriska nodatgirder.
— Bekdmpning av ménniskosmuggling och manniskohandel.

— Ett snabbt genomforande av de restriktiva atgdrder som foljer pd antagandet av det
femte paketet med uppforanden pa forteckningen och beredskap att, vid behov,

anta ytterligare atgarder.

— Sékerstéllande av obehindrat tilltrade for internationella organisationer i Belarus

och en forstirkning av det humanitéra bistandet.
— Stod till atervandande for migranter fran Belarus.

Europeiska radet upprepar sin begdran om att alla politiska fangar och alla personer som
frihetsberdvats omedelbart och villkorslost ska friges och kriver ett omedelbart slut pa
fortrycket av det civila samhillet och oberoende medier. Det upprepar att det &r det
belarusiska folkets demokratiska rétt att vélja sin president genom nya, fria och rittvisa

val.
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Ukraina

23.

24.

Europeiska radet betonar att Ryssland utan drojsméal maste se till att minska
spanningarna till f61jd av den militdra uppbyggnaden vid landets grans mot Ukraina och
den aggressiva retoriken. Europeiska radet uttrycker dnnu en gang sitt fulla stod for
Ukrainas suverénitet och territoriella integritet. Ytterligare militdr aggression mot
Ukraina kommer att fa omfattande konsekvenser och medfora stora kostnader,

inbegripet restriktiva dtgarder som samordnas med partner.

Europeiska radet uppmanar till diplomatiska insatser och stdder Normandie-formatet

ndr det giller att astadkomma ett fullstindigt genomforande av Minskavtalen.

Det sodra grannskapet

25.

Europeiska radet bekréftar att det ar fast beslutet att fornya och stirka EU:s partnerskap
med det sddra grannskapet i syfte att ta itu med gemensamma utmaningar och dra nytta
av de gemensamma mojligheterna genom forstarkt samarbete. Det uppmanar i det
avseendet radet och kommissionen att intensifiera arbetet med den nya agendan for

Medelhavsomréadet.

Toppmdote mellan Europeiska unionen och Afrikanska unionen

26.

Europeiska rddet diskuterade forberedelserna infor toppmétet mellan Europeiska
unionen och Afrikanska unionen den 17-18 februari 2022 samt mojliga teman och
resultat. Malet dr att uppritta en ambitios framtidsinriktad allians med Afrika som med
stod av ett genomgripande investeringspaket kan skapa ett omrade av vélstdnd och

stabilitet.
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Etiopien

27.

Europeiska radet fortsitter att noga folja situationen i Etiopien och stiller sig helt
bakom de medlingsinsatser som gors av Afrikanska unionens hoga representant
Olusegun Obasanjo. EU manar till en villkorslés vapenvila och uppmanar alla parter att
delta i en inkluderande och 6ppen nationell dialog. Att sdkerstilla skyddet av civila och
ge obehindrat tilltrdde for humanitéirt bistdnd fortsétter att vara de centrala

prioriteringarna.
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