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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Posiedzenie Rady Europejskiej (16 grudnia 2021 r.)

— Konkluzje

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.
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Konkluzje — 16 grudnia 2021 r.

I. COVID-19
Szczepienia

1.  Rada Europejska poruszyta kwestie pogarszajacej si¢ sytuacji epidemiologicznej w UE
oraz skutkow pojawienia si¢ omikronu — nowego wariantu budzacego obawy. Ponownie
podkresla, ze w walce z pandemia kluczowe znaczenie majg szczepienia. Niezwykle
wazne 1 pilne jest zapewnienie powszechnej dostepnosci szczepien i stosowanie dawek
przypominajacych. W tym kontekscie nadal istotne jest przezwyci¢zanie oporu przed
szczepieniami, w tym przeciwdziatanie dezinformacji. Obok stosowania szczepien
nalezy dalej wdraza¢ unijng strategi¢ na rzecz §rodkow terapeutycznych przeciwko

COVID-19, w tym zamdwienia wspdlne.
Koordynacja

2. Potrzebne sa dalsze skoordynowane wysitki, by reagowac na rozwoj sytuacji w oparciu
o najlepsze dostgpne dowody naukowe, a jednoczesnie zapewniac, by wszelkie
ograniczenia bazowaly na obiektywnych kryteriach i nie szkodzity funkcjonowaniu
jednolitego rynku ani nie prowadzity do nieproporcjonalnych utrudnien w swobodnym
przeptywie miedzy panstwami cztonkowskimi czy w podroézach do UE. Rada
Europejska apeluje o szybkie przyjecie zmienionego zalecenia Rady w sprawie
bezpiecznego swobodnego przeptywu oraz zmienionego zalecenia Rady w sprawie
innych niz niezbedne podrozy do UE. Rada Europejska podkresla znaczenie
skoordynowanego podej$cia do waznos$ci unijnego cyfrowego zaswiadczenia
o szczepieniu przeciwko wirusowi COVID 1 przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja

przyjmie akt delegowany dotyczacy tej kwestii.
Wspolpraca miedzynarodowa

3. Rada Europejska podkresla, ze pandemia zostanie przezwyci¢zona jedynie dzigki
globalnej wspotpracy opartej na zaufaniu i wzajemnej pomocy. W tym konteks$cie
wyraza uznanie dla Botswany i Republiki Potudniowej Afryki za czujnos¢
1 przejrzystos¢ w kontekscie tak szybkiego wykrycia, zsekwencjonowania 1 zgloszenia
omikronu — najnowszego wariantu budzacego obawy, a takze podkresla, jak wazne jest

zwigkszenie globalnej zdolnosci w zakresie sekwencjonowania genomu.
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4.  UE jest zdecydowana odegra¢ swoja rolg w osiggni¢ciu globalnego wyszczepienia. UE
jest najwigkszym darczynca i eksporterem na §wiecie. Bedziemy nadal eksportowac
dawki szczepionek i materiaty pomocnicze i dzieli¢ si¢ nimi oraz zwigkszymy wsparcie
dla najbardziej potrzebujacych panstw, zwtaszcza w Afryce, zarowno poprzez dalsze
wspieranie programu COVAX, jak i na zasadzie dwustronnej, we wspotpracy

Z partnerami.

5. Z mysla o rozwigzaniu problemu waskich gardet w dzieleniu si¢ szczepionkami
1 prowadzeniu szczepien oraz o szybkim usuni¢ciu przeszkod utrudniajacych globalne
zapewnienie dostepnosci szczepionek Rada Europejska apeluje do Komisji, by
w dalszym ciggu wzmacniata wsparcie dla panstw cztonkowskich i panstw trzecich,
nadal podejmowata kontakty z producentami, a takze by zacie$nita koordynacje ze
Swiatowa Organizacja Zdrowia, programem COVAX i innymi partnerami. Rada
Europejska zwraca si¢ do Rady, by $cisle — z pelng przejrzystoscig — monitorowata
realizacj¢ zobowigzan szczepionkowych, i w stosownym przypadku powrdci do tej

kwestii.

6.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggni¢te 1 grudnia 2021 r.
na forum Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia co do rozpoczecia globalnego procesu
redagowania 1 negocjowania konwencji, umowy lub innego instrumentu
miedzynarodowego w zakresie profilaktyki, gotowosci 1 reakcji pandemicznej, tak by
dokument ten mozna byto przyja¢ na mocy art. 19 lub innych przepisow Konstytucji
Swiatowej Organizacji Zdrowia, stosownie do decyzji miedzyrzadowego zespotu

negocjacyjnego.

II. ZARZADZANIE KRYZYSOWE I ODPORNOSC KRYZYSOWA

7. Rada Europejska podsumowata prace podjete w celu zwigkszenia naszej zbiorowej
gotowosci, zdolnos$ci reagowania i odpornosci na przyszte kryzysy, ktora to kwestia

stanowi jeden z gtownych przekrojowych priorytetdw politycznych Unii.
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Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z 23 listopada 2021 r.
i apeluje, aby:

— wzmocnic reakcje 1 gotowos¢ kryzysowg UE w ramach podejscia

uwzgledniajacego wszystkie zagrozenia;

—  budowa¢ i monitorowa¢ odpornos¢ i zaja¢ si¢ dziedzinami, w ktorych jestesmy

narazeni.

Rada Europejska zwraca si¢ do Rady, by kontynuowala prace i regularnie weryfikowata

postepy.

III. BEZPIECZENSTWO I OBRONA

10.

11.

12.

UE opowiada si¢ za globalnym mi¢dzynarodowym tadem opartym na zasadach, ktérego
centralnym elementem jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych, oraz za
zacie$nianiem wspoOlpracy z partnerami na catym §wiecie, by razem reagowac na

wspolne zagrozenia i wyzwania.

W obliczu zwigkszonej niestabilno$ci na swiecie, rosngcej konkurencji strategicznej

i zlozonych zagrozen dla bezpieczenstwa, UE wezmie na siebie wigksza
odpowiedzialnos$¢ za wlasne bezpieczenstwo i w dziedzinie obrony, obierze strategiczny
kierunek dziatania i zwiekszy swoja zdolno$¢ do samodzielnego dziatania. UE bedzie
propagowac swoje interesy 1 warto$ci oraz wzmacnia¢ swoja odpornos¢ 1 gotowos¢ do
skutecznego radzenia sobie z zagrozeniami 1 wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa,

a takze nadal bedzie dziata¢ na rzecz pokoju 1 bezpieczenstwa na $wiecie.

Rada Europejska zwraca si¢ do Rady, by — w oparciu o pierwszy projekt przedstawiony
przez Wysokiego Przedstawiciela w listopadzie 2021 r. — kontynuowata prace nad
ambitnym, bedacym podstawg dziatan ,,Strategicznym kompasem”, ktory okresla
wspolng strategiczng wizje na kolejng dekade 1 optymalnie wykorzystuje caly zestaw
narzedzi UE, w tym polityki, narzgdzia i instrumenty cywilne 1 wojskowe. W tym
kontekscie Rada Europejska oczekuje zaprezentowania planu dziatania w zakresie
technologii, o ktory wniesiono w lutym 2021 r., i zwraca si¢ do Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela, by przedstawili wszelkie dalsze niezbedne propozycje, w tym

w sprawie bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej, kwestii cyfrowych oraz

walki z zagrozeniami hybrydowymi.
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13.
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UE jest zdecydowana $cisle wspotpracowaé z NATO, w pelnym poszanowaniu zasad
okreslonych w Traktatach i zasad uzgodnionych przez Rad¢ Europejska, w tym zasad
inkluzywnosci, wzajemnosci i unijnej autonomii podejmowania decyzji. Stosunki
transatlantyckie 1 wspotpraca UE-NATO sg kluczowe dla naszego ogdlnego
bezpieczenstwa. UE silniejsza 1 wydolniejsza w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
whniesie pozytywny wklad w bezpieczenstwo $§wiatowe i transatlantyckie oraz stanowi
uzupetnienie NATO, ktore pozostaje fundamentem zbiorowej obrony dla tych panstw,
ktoére sa jego czlonkami. Rada Europejska popiera wzmocnienie strategicznego
partnerstwa UE-NATO 1 oczekuje na trzecig wspolng deklaracje w sprawie wspotpracy
UE-NATO. Deklaracja ta powinna zosta¢ przygotowana w sposéb inkluzywny,
odpowiada¢ na nowe zagrozenia i wyzwania, a jako dziedziny wzmocnionej wspoipracy
obejmowac odpornos¢, cyberzagrozenia i zagrozenia hybrydowe, zmiane¢ klimatu

1 bezpieczenstwo, przestrzen kosmiczng oraz nowe i przetomowe technologie.

Rada Europejska powroci do kwestii bezpieczenstwa i obrony na posiedzeniu
w marcu 2022 r., kiedy to zostanie poproszona o zaaprobowanie ,,Strategicznego

kompasu”.

ZEWNETRZNE ASPEKTY MIGRACJI

15.

16.

Rada Europejska ocenila wdrazanie jej konkluzji z 24-25 czerwca 2021 r. 1 21—
22 pazdziernika 2021 r. Przypomina, Ze nalezy zajmowac si¢ wszystkimi szlakami

migracyjnymi, w ramach kompleksowego podejscia uwzgledniajacego cate szlaki.

Rada Europejska apeluje do Komisji i Wysokiego Przedstawiciela, by wraz

z panstwami cztonkowskimi zapewnili sfinalizowanie prac nad niedawnymi planami
dziatania dotyczacymi krajow pochodzenia i tranzytu oraz bezzwloczne wdrozenie tych
planéw, we wspodlpracy z panstwami partnerskimi. W tym wzgledzie apeluje do
Komisji, by dopilnowata bezzwlocznego jasnego wskazania i uruchomienia
odpowiednich srodkow finansowych na dziatania zwigzane z migracja prowadzone na

wszystkich szlakach, zgodnie z ambitniejszymi celami UE.
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17.

18.

19.

20.
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Rada Europejska uznaje znaczenie bardziej jednolitej unijnej polityki powrotowe;j

1 apeluje tez do Komisji i Wysokiego Przedstawiciela, by wraz z panstwami
cztonkowskimi szybko podjeli dziatania w celu zapewnienia skutecznych powrotow

z UE do krajéw pochodzenia poprzez uzycie jako srodka nacisku wszelkich stosownych
polityk, instrumentow i narzgdzi UE, w tym w dziedzinie rozwoju, handlu i wiz, w celu
zapewnienia pelnego wdrozenia istniejagcych umow i1 uzgodnien readmisyjnych, a takze

zawarcia nowych, i by przedstawili Radzie sprawozdanie.

Rada Europejska ponownie potgpia proby instrumentalnego traktowania migrantow
przez panstwa trzecie do celow politycznych. Podkres$la, ze nalezy opracowad
narzedzia w celu zaradzenia instrumentalnemu traktowaniu migracji. Apeluje o szybkie
prace nad wnioskiem dotyczacym $rodkéw wymierzonych w przewoznikow
utatwiajacych lub prowadzacych handel ludZmi lub przemyt migrantow powigzane

z nielegalnym wjazdem na terytorium Unii Europejskie;.

Rada Europejska zwraca si¢ do Rady i Komisji, by rozwazyly sposoby wzmocnienia
ustalen dotyczacych wspdlpracy w celu wsparcia panstw cztonkowskich mierzacych sie
ze szczegllnymi wyzwaniami na granicach zewngtrznych UE, w tym w odniesieniu do

strazy granicznej oraz nadzoru z powietrza.

Rada Europejska zwraca si¢ do Rady, by pod kierownictwem swojej prezydencji $cisle
monitorowata szybkie i skuteczne wdrazanie zewnetrznej polityki migracyjnej UE i by

w razie potrzeby nadata jej wicksza dynamike. Rada Europejska powrdci do tej kwestii.
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V. STOSUNKI ZEWNETRZNE

Bialorus

21. Rada Europejska zdecydowanie potgpia instrumentalne traktowanie migrantow
1 uchodzcoéw przez biatoruski rezim 1 wynikly z tego kryzys humanitarny. UE bedzie
nadal zdecydowanie przeciwdziata¢ atakowi hybrydowemu zainicjowanemu przez
Biatorus$ i uwzglednia¢ przy tym wszystkie aspekty kryzysu zgodnie z prawem UE
1 zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, w tym prawami podstawowymi. Rada

Europejska podkresla w szczegolnosci, ze nalezy:

skutecznie chroni¢ zewngtrzne granice UE, w tym poprzez wzmocnienie unijnych
ram prawnych. W tym wzgledzie apeluje do Rady, by przeanalizowata wniosek

Komisji dotyczacy tymczasowych $srodkéw nadzwyczajnych;
— zwalcza¢ przemyt ludzi 1 handel ludZmi;

— niezwtocznie wdrozy¢ $rodki ograniczajace wynikajace z przyjgcia pigtego
pakietu wpiséw na liste sankcyjng oraz w razie potrzeby by¢ gotowym do

przyjecia kolejnych srodkows;

— zapewni¢ nieograniczony dostgp organizacjom mi¢dzynarodowym na Biatorusi

1 zwigkszy¢ wsparcie humanitarne;
— wspiera¢ powroty migrantow z Bialorusi.

22. Rada Europejska ponawia swoj apel o natychmiastowe 1 bezwarunkowe uwolnienie
wszystkich wigzniow politycznych oraz zakonczenie represji wobec spoleczenstwa
obywatelskiego i1 niezaleznych mediow. Ponownie przypomina o demokratycznym
prawie narodu biatoruskiego do wyboru prezydenta w nowych, wolnych 1 uczciwych

wyborach.
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Ukraina

23. Rada Europejska podkresla, ze Rosja powinna pilnie zmniejszy¢ napigcia wynikajace
z koncentracji potencjatu wojskowego wzdhiz jej granicy z Ukraing oraz z agresywne;j
retoryki. Rada Europejska potwierdza swoje pelne poparcie dla suwerennosci
1 terytorialnej integralno$ci Ukrainy. Wszelka dalsza agresja wojskowa wobec Ukrainy
przyniesie w odpowiedzi ogromne konsekwencje i znaczne koszty, w tym $rodki

ograniczajace skoordynowane z partnerami.

24. Rada Europejska zacheca do dziatan dyplomatycznych i1 popiera wysitki podejmowane

w formacie normandzkim stuzgce osiggnieciu peinej realizacji porozumien minskich.
Poludniowe sqsiedztwo

25. Rada Europejska potwierdza swoja determinacj¢, by odnowi¢ i wzmocni¢ partnerstwo
UE z potudniowym sasiedztwem z mysla o stawianiu czota wspolnym wyzwaniom
1 wykorzystywaniu wspolnych mozliwosci w drodze $cislejszej wspotpracy. W tym celu
zwraca si¢ do Rady i Komisji o przyspieszenie prac nad nowym programem na rzecz

regionu $rodziemnomorskiego.
Szezyt Unia Europejska — Unia Afrykanska

26. Rada Europejska omdwita przygotowania do szczytu Unii Europejskiej 1 Unii
Afrykanskiej, ktory odbedzie si¢ 1718 lutego 2022 r., oraz ewentualne tematy
1 oczekiwane wyniki. Chodzi o ustanowienie ambitnego, zorientowanego na przyszios¢
sojuszu z Afryka zdolnego budowac obszar dobrobytu i stabilno$ci w oparciu o pakiet

inwestycji na rzecz transformacji.
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Etiopia

27. Rada Europejska nadal uwaznie $ledzi sytuacje w Etiopii i w pelni popiera wysitki
mediacyjne, ktore podejmuje wysoki przedstawiciel Unii Afrykanskiej Olusegun
Obasanjo. UE apeluje o bezwarunkowe zawieszenie broni i wzywa wszystkie strony do
zaangazowania si¢ w pluralistyczny i przejrzysty dialog narodowy. Najwazniejszym
priorytetem pozostaje zapewnienie ochrony ludno$ci cywilnej i niezakléconego dostepu

pomocy humanitarne;.
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