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— Paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eurooppa-neuvoston edelld mainitussa kokouksessa

hyvéksymat padtelmat.
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| COVID-19
Rokotukset

1. Eurooppa-neuvosto késitteli EU:n vaikeutuvaa epidemiatilannetta ja uuden
huolestuttavan omikronvirusmuunnoksen ilmaantumisen vaikutuksia. Se toistaa, ettd
rokotukset ovat ratkaisevan térkeitd pandemian torjumiseksi. Rokotusten ulottaminen
kaikkiin ja tehosteannosten kdyttdonotto on keskeisen tdrkedd ja kiireellistd. Tassé
yhteydessa avainroolissa on rokotevastaisuuden seldttiminen, myds puuttumalla
disinformaatioon. Rokotusten lisdksi olisi edistettdvd covid-19:n hoitokeinoja koskevan

EU:n strategian tdytdntdonpanoa yhteishankinnat mukaan lukien.
Koordinointi

2. Kehitykseen vastaamiseksi tarvitaan parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen nayttoon
perustuvia jatkuvia koordinoituja toimia ja samalla on varmistettava, ettd mahdollisilla
rajoituksilla on objektiiviset perusteet ja etteivit ne heikennd sisdmarkkinoiden
toimintaa tai haittaa suhteettomasti vapaata litkkuvuutta jasenvaltioiden vililla tai
EU:hun suuntautuvaa matkustamista. Eurooppa-neuvosto kehottaa hyviksymédan
pikaisesti tarkistetun neuvoston suosituksen turvallisesta vapaasta liikkuvuudesta ja
tarkistetun neuvoston suosituksen EU:hun suuntautuvasta muusta kuin vilttamattomasta
matkustamisesta. Eurooppa-neuvosto korostaa koordinoidun toimintamallin merkitysta
EU:n digitaalisen koronatodistuksen voimassaolon suhteen ja panee merkille, ettd

komissio aikoo hyviksyéd asiaa koskevan delegoidun sdddoksen.
Kansainviilinen yhteistyo

3.  Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd pandemia voidaan seléttdd vain maailmanlaajuisella
yhteisty0lld, joka perustuu luottamukseen ja keskindiseen apuun. Téassd yhteydessa se
antaa tunnustusta Botswanalle ja Eteld-Afrikalle niiden osoittamasta valppaudesta ja
avoimuudesta, kun ne havaitsivat ja sekvensoivat huolta aiheuttavan uusimman
omikronvirusmuunnoksen ja raportoivat siitd niin nopeasti. Eurooppa-neuvosto
painottaa olevan tdrkeéa lisitd genomin sekvensointiin liittyvid maailmanlaajuisia

valmiuksia.
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4.  EU on sitoutunut tekemiin osansa maailmanlaajuisen rokotuskattavuuden eteen. EU on
maailman suurin avunantaja ja vieji. Jatkamme rokoteannosten ja niihin liittyvien
lisdtarvikkeiden vientid ja jakamista ja lisiimme tukeamme sité eniten tarvitseville
maille, erityisesti Afrikkaan, seké jatkamalla tukea COV AX-yhteistydomekanismille etta

kahdenvilisesti, yhteistydssd kumppaneiden kanssa.

5. Rokoteavun ja rokottamisen pullonkauloihin puuttumiseksi ja rokotteiden
maailmanlaajuisen kiyttdonoton esteiden poistamiseksi nopeasti Eurooppa-neuvosto
pyytdd komissiota lisddmain tukea jdsenvaltioille ja kolmansille maille, jatkamaan
edelleen yhteydenpitoa valmistajien kanssa sekd vahvistamaan koordinaatiota Maailman
terveysjarjeston, COVAX-yhteistydmekanismin ja muiden kumppanien kanssa.
Eurooppa-neuvosto pyytidd neuvostoa seuraamaan tarkoin ja tiysin avoimesti rokotteita

koskevien lupausten tdyttymisti ja palaa asiaan tarvittaessa.

6.  Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen Maailman terveyskokouksen 1. joulukuuta 2021
saavuttamaan yhteisymmarrykseen maailmanlaajuisen prosessin aloittamisesta
pandemioiden ehkiisyd ja niithin varautumista ja reagointia koskevan yleissopimuksen,
sopimuksen tai muun kansainvilisen vélineen laatimiseksi ja neuvottelemiseksi, jotta se
vahvistettaisiin Maailman terveysjarjeston perussddnnon 19 artiklan tai kyseisen
hallitustenvilisen neuvotteluelimen asianmukaisiksi katsomien muiden sdédnndsten

mukaisesti.

II  KRIISINHALLINTA JA KRIISINKESTAVYYS

7. Eurooppa-neuvosto arvioi tyotd yhteisen varautumisemme, toimintakykymme ja
kriisinkestdvyytemme vahvistamiseksi tulevien kriisien varalta. Kyseessd on merkittiva

unionin monialainen poliittinen prioriteetti.
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Se on tyytyvdinen neuvoston 23. marraskuuta 2021 antamiin paitelmiin ja vaatii

—  vahvistamaan EU:n kriisitoimia ja valmiutta kaikki uhat kattavassa

lahestymistavassa

— kehittdmddn ja seuraamaan kriisinkestavyyttd ja puuttumaan aloihin, joilla

olemme alttiita uhkille.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa edistiméén tyotd ja arvioimaan edistymisti

sdaannollisesti.

III' TURVALLISUUS JA PUOLUSTUS

10.

11.

12.

EU on sitoutunut kannattamaan globaalia sdéntdpohjaista kansainvalistd jarjestystd,
jonka ytimesséd on Yhdistyneet kansakunnat, ja tehostamaan yhteistyoté eri puolilla

maailmaa olevien kumppanien kanssa yhteisiin uhkiin ja haasteisiin vastaamiseksi.

Kasvavan maailmanlaajuisen epdvakauden, lisdéntyvén strategisen kilpailun ja
monimutkaisten turvallisuusuhkien edessd EU ottaa lisdd vastuuta omasta
turvallisuudestaan seké puolustuksen osalta noudattaa strategista toimintatapaa ja
parantaa valmiuksiaan toimia itsendisesti. EU aikoo pitdi esilld etujaan ja arvojaan,
vahvistaa selviytymiskykydéin ja valmiuksiaan puuttua tehokkaasti turvallisuusuhkiin ja

-haasteisiin seki jatkaa tyotd kohti maailmanlaajuista rauhaa ja turvallisuutta.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa vieméén eteenpdin kunnianhimoista ja
toimeenpantavaa strategista kompassia. Se perustuu unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan marraskuussa 2021 esittdmédn ensimmdiiseen
ehdotukseen ja silld méairitellddn yhteinen strateginen visio seuraavan vuosikymmenen
ajaksi ja hydodynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla EU:n koko vélineistod, mukaan
lukien siviili- ja sotilasalan toimintapolitiikat ja vélineet. Tdssd yhteydessd Eurooppa-
neuvosto odottaa kiinnostuneena helmikuussa 2021 pyydetyn teknologian
etenemissuunnitelman esittelyd ja pyytda komissiota ja ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa tekeméén kaikki tarvittavat lisiehdotukset,

myds avaruusturvallisuudesta, kyberkysymyksistd ja hybridiuhkien torjunnasta.
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13.

14.
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EU on sitoutunut tekemaén tiivistd yhteistyotd Naton kanssa noudattaen kaikilta osin
perussopimuksissa madrittyjd ja Eurooppa-neuvoston vahvistamia periaatteita, myos
osallistavuuden, vastavuoroisuuden ja EU:n péddtoksenteon riippumattomuuden
periaatteita. Transatlanttiset suhteet sekd EU:n ja Naton yhteistyd ovat turvallisuutemme
keskeisia tekijoitd. Turvallisuuden ja puolustuksen suhteen vahvempi ja
toimintakykyisempi EU vaikuttaa myonteisesti maailmanlaajuiseen ja transatlanttiseen
turvallisuuteen ja tdydentdd Natoa, joka on edelleen yhteisen puolustuksen perusta niille
valtioille, jotka ovat sen jdsenid. Eurooppa-neuvosto tukee EU:n ja Naton strategisen
kumppanuuden vahvistamista ja odottaa kiinnostuneena kolmatta yhteisjulistusta EU:n
ja Naton yhteisty0std. Julistus olisi valmisteltava osallistavalla tavalla, siini olisi
késiteltdva uusia uhkia ja haasteita ja sen olisi siséllettéva tiiviimman yhteistyon aloina
kriisinkestévyys, kyber- ja hybridiuhat, ilmastonmuutos ja turvallisuus, avaruus seké

uudet ja murrokselliset teknologiat.

Eurooppa-neuvosto palaa turvallisuuteen ja puolustukseen kokouksessaan

22. maaliskuuta 2022, jolloin sitd pyydetddn vahvistamaan strateginen kompassi.

MUUTTOLIHKKEEN ULKOISET NAKOKOHDAT

15.

16.

Eurooppa-neuvosto arvioi 24.-25. kesdkuuta 2021 ja 21.-22. lokakuuta 2021
antamiensa paidtelmien taytdntoonpanoa. Se palauttaa mieleen, ettd on tirkedd puuttua

kaikkiin muuttoreitteihin koko reitin kattavalla ja kokonaisvaltaisella 1dhestymistavalla.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota ja ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkeaa edustajaa yhdessé jasenvaltioiden kanssa varmistamaan, ettd viimeaikaiset
1aht6- ja kauttakulkumaita koskevat toimintasuunnitelmat saadaan toimintaan ja
toteutetaan viiveettd yhdessd kumppanimaiden kanssa. Tédssd yhteydessé se kehottaa
komissiota varmistamaan, etté riittdva rahoitus muuttoliikkeeseen liittyville toimille
kaikilla reiteilld yksiloiddédn selkedsti ja mobilisoidaan viipymittd, EU:n kasvaneen

kunnianhimon mukaisesti.
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17.

18.

19.

20.
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Eurooppa-neuvosto tunnustaa yhtendisemméan EU:n palautuspolititkan merkityksen ja
kehottaa komissiota ja ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa sekd
jasenvaltioita toimimaan nopeasti varmistaakseen tehokkaat palautukset EU:sta
lahtomaihin hyodyntiden kaikkia asiaankuuluvia EU:n politiikkoja, vélineiti ja
tyokaluja, my0s kehitysyhteistyotd, kauppaa ja viisumeita, jotta nykyisten
takaisinottosopimusten ja -jarjestelyjen tdysiméérdinen tdytdntoonpano voitaisiin

varmistaa seki tehdi uusia, ja raportoimaan tdsti neuvostolle.

Eurooppa-neuvosto tuomitsee jilleen kolmansien maiden yritykset vilineellistda
muuttajia poliittisia tarkoituksia varten. Se korostaa tarvetta kehittda tyokaluja
muuttolitkkeen vilineellistimisen torjumiseksi. Se kehottaa tydstimain ripeésti
ehdotusta toimista sellaisia liikenteenharjoittajia vastaan, jotka helpottavat
ihmiskauppaa tai muuttajien salakuljetusta tai osallistuvat sithen Euroopan unionin

alueelle tapahtuvan laittoman maahantulon yhteydessa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota tarkastelemaan keinoja vahvistaa
yhteistydjérjestelyjd niiden jasenvaltioiden tukemiseksi, jotka kohtaavat erityisia

haasteita EU:n ulkorajoilla, rajavartijat ja ilmavalvonta mukaan lukien.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa seuraamaan puheenjohtajavaltionsa johdolla
tarkoin EU:n ulkoisen muuttoliikepolititkan nopeaa ja tehokasta tdytdntéonpanoa ja

antamaan lisdpontta tarpeen mukaan. Eurooppa-neuvosto palaa asiaan.
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V ~ ULKOSUHTEET

Valko-Vendji

21. Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkisti Valko-Venijin hallinnon harjoittaman muuttajien

ja pakolaisten vélineellistdmisen ja siitd atheutuneen humanitaarisen kriisin. EU jatkaa
Valko-Venéjin hallinnon hybridihyokkayksen torjumista méératietoisesti ja puuttuu
kriisin kaikkiin ulottuvuuksiin EU:n lainsddddnnon ja kansainvélisten sitoumusten,
my0s perusoikeuksien, mukaisesti. Eurooppa-neuvosto korostaa erityisesti seuraavien

merkitysta:

— suojellaan tehokkaasti EU:n ulkorajoja, myds vahvistamalla EU:n oikeudellista
kehystd. Téssd yhteydessé se pyytdd neuvostoa tarkastelemaan komission

ehdotusta viliaikaisista hitdtoimenpiteisti;
— torjutaan ihmisten salakuljetusta ja ihmiskauppaa;

— asetetaan nopeasti rajoittavia toimenpiteitd viidennen pakotepaketin
hyvéksymisen jdlkeen ja valmistaudutaan hyviksymain lisda toimenpiteitd

tarpeen mukaan;

— varmistetaan kansainviélisten jérjestdjen esteeton padsy Valko-Vendjille ja

lisdtddn humanitaarista tukea;
— tuetaan Valko-Vendjélta tulleiden muuttajien paluuta.

22. Eurooppa-neuvosto toistaa kehotuksensa vapauttaa vélittomasti ja ehdoitta kaikki
poliittiset vangit ja lopettaa kansalaisyhteiskunnan ja riippumattomien
tiedotusvélineiden tukahduttamisen. Se toistaa, ettd Valko-Venijin kansalla on

demokraattinen oikeus valita presidenttinsd uusilla, vapailla ja rehellisilld vaaleilla.
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Ukraina

23.

24.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd Venéjén on kiireellisesti liennytettdva jannitteita,
jotka johtuvat joukkojen keskittdmisestd sen Ukrainan vastaiselle rajalle ja
aggressiivisesta retoriikasta. Eurooppa-neuvosto toistaa tdyden tukensa Ukrainan
suvereniteetille ja alueelliselle koskemattomuudelle. Kaikilla uusilla Ukrainaan
kohdistuvilla sotilaallisilla hyokkéyksilld on massiiviset seuraukset ja kova hinta, muun

muassa kumppanien kanssa koordinoidut rajoittavat toimenpiteet.

Eurooppa-neuvosto kannustaa diplomaattisiin toimiin ja tukee Normandia-ryhmaa, jotta

Minskin sopimukset voitaisiin panna tdysimaardisesti tdytantoon.

Eteliiinen naapurusto

25.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa aikovansa péattiaviisesti uudistaa ja vahvistaa EU:n
kumppanuutta eteldisen naapuruston kanssa yhteisten haasteiden késittelemiseksi ja
yhteisten mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi tehostetun yhteistyon avulla. Tamén
vuoksi se pyytdd neuvostoa ja komissiota vauhdittamaan uutta Vilimeren alueen

toimintaohjelmaa koskevaa tyota.

Euroopan unionin ja Afrikan unionin huippukokous

26.

Eurooppa-neuvosto keskusteli 17.—18. helmikuuta 2022 pidettidvin Euroopan unionin ja
Afrikan unionin huippukokouksen valmisteluista ja sen mahdollisista teemoista ja
tuloksista. Se pyrkii perustamaan Afrikan kanssa kunnianhimoisen, tulevaisuuteen
suuntautuneen allianssin, jolla voidaan luoda vaurauden ja vakauden alue

muutosvoimaisen investointipaketin tuella.
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Etiopia

27. Eurooppa-neuvosto seuraa edelleen tiiviisti Etiopian tilannetta ja tukee tdysin Afrikan
unionin korkean edustajan Obasanjon vilitystoimia. EU vaatii ehdotonta tulitaukoa ja
kehottaa kaikkia osapuolia ryhtyméén osallistavaan ja avoimeen kansalliseen
vuoropuheluun. Siviilien suojelun varmistaminen ja humanitaarisen avun esteeton padsy

ovat edelleen ensisijaisia tavoitteita.
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