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— Schlussfolgerungen

Die Delegationen erhalten anbei die vom Europdischen Rat auf der obengenannten Tagung

angenommenen Schlussfolgerungen.
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Schlussfolgerungen — 16. Dezember 2021

I. COVID-19

Impfung

1. Der Européische Rat hat sich mit der sich verschlechternden epidemiologischen Lage in
der EU und den Auswirkungen des Auftretens von Omikron, einer neuen
besorgniserregenden Variante, befasst. Er bekréftigt, dass Impfungen fiir die
Bekdmpfung der Pandemie unerlésslich sind. Impfangebote fiir alle und die
Bereitstellung von Auffrischungsdosen sind du3erst wichtig und dringend erforderlich.
In diesem Zusammenhang kommt es nach wie vor entscheidend darauf an, die
Impfskepsis zu iiberwinden, auch durch die Bekdmpfung von Desinformation. Neben
der Impfung sollte die Umsetzung der EU-Strategie fiir COVID-19-Therapeutika,

einschlieBlich der gemeinsamen Beschaffung, vorangebracht werden.
Koordinierung

2. Es bedarf weiterer koordinierter Anstrengungen, um auf der Grundlage der besten
verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse auf Entwicklungen reagieren und
gleichzeitig sicherstellen zu kdnnen, dass etwaige Beschrinkungen auf objektiven
Kriterien beruhen und nicht das Funktionieren des Binnenmarkts beeintrachtigen oder
die Freiziigigkeit zwischen den Mitgliedstaaten oder Reisen in die EU
unverhéltnisméBig behindern. Der Europédische Rat ruft dazu auf, die {iberarbeitete
Empfehlung des Rates zur sicheren Freiziigigkeit und die iiberarbeitete Empfehlung des
Rates zu nicht unbedingt notwendigen Reisen in die EU ziigig anzunehmen. Der
Europdische Rat betont, wie wichtig ein koordinierter Ansatz in der Frage der Giiltigkeit
des digitalen COVID-Impfzertifikats der EU ist, und nimmt zur Kenntnis, dass die

Kommission hierzu einen delegierten Rechtsakt annehmen wird.
Internationale Zusammenarbeit

3. Der Européische Rat unterstreicht, dass die Pandemie nur durch weltweite
Zusammenarbeit auf der Grundlage von Vertrauen und gegenseitiger Unterstiitzung
iiberwunden werden kann. In diesem Zusammenhang lobt er Botsuana und Stidafrika
fiir ihre Wachsamkeit und die Transparenz, die eine besonders rasche Erkennung,
Sequenzierung und Meldung der jlingsten besorgniserregenden Omikron-Variante
ermoglicht haben, und er betont, wie wichtig es ist, die weltweite Kapazitit zur

Genomsequenzierung auszubauen.
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Die EU ist entschlossen, ihre Rolle beim Erreichen einer weltweiten Durchimpfung
wahrzunehmen. Die EU ist der weltweit groBite Geber und Exporteur. Wir werden
weiterhin Impfstoffdosen und Impthilfsmittel exportieren und teilen und unsere
Unterstiitzung fiir die bediirftigsten Lander — vor allem in Afrika — verstdarken, sowohl
durch die weitere Unterstiitzung von COVAX als auch auf bilateraler Ebene in

Zusammenarbeit mit Partnern.

Um gegen Engpésse bei der Weitergabe und der Verabreichung von Impfstoffen
vorzugehen und die Hindernisse, die der weltweiten Bereitstellung von Impfstoffen im
Wege stehen, zligig zu beseitigen, fordert der Européische Rat die Kommission auf, die
Mitgliedstaaten und Drittléinder noch stérker zu unterstiitzen, weiterhin mit den
Herstellern zusammenzuarbeiten und die Koordinierung mit der
Weltgesundheitsorganisation, COVAX und anderen Partnern zu verstirken. Der
Européische Rat ersucht den Rat, die Erfiillung der Impfstoffzusagen auf transparente
Weise eng zu iiberwachen, und er wird sich gegebenenfalls erneut mit diesem Thema

befassen.

Der Europiische Rat begriiit die von der Weltgesundheitsversammlung am

1. Dezember 2021 erzielte Einigung iiber den Beginn eines globalen Prozesses zur
Ausarbeitung und Aushandlung eines Ubereinkommens, einer Vereinbarung oder eines
anderen internationalen Instruments zur Pandemiepravention, -vorsorge und -reaktion
im Hinblick auf eine Annahme gemél Artikel 19 oder anderen Bestimmungen der
Satzung der Weltgesundheitsorganisation, sofern dies von dem zwischenstaatlichen

Verhandlungsgremium als angemessen erachtet wird.

II. KRISENMANAGEMENT UND RESILIENZ
7. Der Européische Rat hat eine Bilanz der Arbeit zur Verbesserung unserer gemeinsamen
Krisenvorsorge, Reaktionsfahigkeit und Resilienz gegeniiber kiinftigen Krisen — eine
wichtige bereichsiibergreifende politische Prioritdt der Union — gezogen.
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Er begrii3t die Schlussfolgerungen des Rates vom 23. November 2021 und ruft dazu

auf,

— die Krisenreaktion und -vorsorge der EU im Rahmen eines

gefahreniibergreifenden Ansatzes zu stirken;
— Resilienz aufzubauen und zu iiberwachen und unsere Schwachstellen anzugehen.

Der Europiische Rat ersucht den Rat, die Arbeit voranzubringen und die Fortschritte

regelméBig zu tiberpriifen.

III. SICHERHEIT UND VERTEIDIGUNG

10.

11.

12.

Die EU engagiert sich fiir eine regelbasierte Weltordnung mit den Vereinten Nationen
als Mittelpunkt und fiir die Intensivierung der Zusammenarbeit mit Partnern in der
ganzen Welt, um gemeinsame Bedrohungen und Herausforderungen auch gemeinsam

anzugehen.

Angesichts der weltweiten wachsenden Instabilitédt, des zunehmenden strategischen
Wettbewerbs und komplexer Sicherheitsbedrohungen wird die EU mehr Verantwortung
fiir ihre eigene Sicherheit und im Verteidigungsbereich iibernehmen, eine strategische
Vorgehensweise verfolgen und ihre Fahigkeit zum autonomen Handeln steigern. Die
EU wird ihre Interessen und Werte vertreten, ihre Resilienz und Vorsorge stirken, um
Sicherheitsgefahren und - herausforderungen wirksam zu begegnen, und sie wird sich

weiterhin fiir Frieden und Sicherheit in der Welt einsetzen.

Der Europiische Rat ersucht den Rat, auf der Grundlage des vom Hohen Vertreter im
November 2021 vorgelegten ersten Entwurfs die Arbeit an einem ehrgeizigen und
durchfiihrbaren Strategischen Kompass voranzubringen, der eine gemeinsame
strategische Vision fiir das ndchste Jahrzehnt unter optimaler Nutzung des gesamten
Instrumentariums der EU, einschlieBlich ziviler und militdrischer Maflnahmen,
Werkzeuge und Instrumente, vorgeben soll. In diesem Rahmen sieht der Européische
Rat der Vorlage des im Februar 2021 geforderten Technologiefahrplans erwartungsvoll
entgegen und ersucht die Kommission und den Hohen Vertreter, notwendige weitere
Vorschlédge, einschlieBlich zur Weltraumsicherheit, zu Cyberfragen und zur

Bekidmpfung hybrider Bedrohungen, vorzulegen.

EUCO 22/21 3

DE



Iv.

13.
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Die EU ist entschlossen, unter uneingeschriankter Achtung der in den Vertrdgen
festgelegten und der vom Européischen Rat vereinbarten Grundsitze, einschlieBlich der
Grundsitze der Inklusivitit, der Gegenseitigkeit und der Beschlussfassungsautonomie
der EU, eng mit der NATO zusammenzuarbeiten. Die transatlantischen Beziechungen
und die Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO sind von entscheidender
Bedeutung fiir unsere Sicherheit insgesamt. Eine starkere und fahigere EU im Bereich
Sicherheit und Verteidigung wird einen positiven Beitrag zur globalen und
transatlantischen Sicherheit leisten und die NATO ergénzen, die fiir die ihr
angehorenden Staaten nach wie vor das Fundament ihrer kollektiven Verteidigung
bildet. Der Europédische Rat unterstiitzt die Stiarkung der strategischen Partnerschaft
zwischen der EU und der NATO und sieht der dritten gemeinsamen Erkldrung zur
Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO erwartungsvoll entgegen. Sie sollte in
inklusiver Weise ausgearbeitet werden, auf neue Bedrohungen und Herausforderungen
eingehen und Resilienz, Cyberbedrohungen und hybride Bedrohungen, Klimawandel
und Sicherheit, Weltraum sowie neue und disruptive Technologien als Bereiche fiir eine

verstiarkte Zusammenarbeit umfassen.

Der Europiische Rat wird sich auf seiner Tagung im Mérz 2022, auf der er den
Strategischen Kompass billigen soll, erneut mit dem Thema Sicherheit und

Verteidigung befassen.

EXTERNE ASPEKTE DER MIGRATION

15.

16.

Der Européische Rat hat die Umsetzung seiner Schlussfolgerungen vom
24./25. Juni 2021 und vom 21./22. Oktober 2021 bewertet. Er weist erneut darauf hin,
wie wichtig es ist, alle Migrationsrouten in einem umfassenden Gesamtrouten-Konzept

zu behandeln.

Der Européische Rat ruft die Kommission und den Hohen Vertreter auf, gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass die jiingsten Aktionsplédne fiir Herkunfts- und
Transitlander in Zusammenarbeit mit den Partnerlindern ohne weitere Verzogerungen
angewandt und umgesetzt werden. In diesem Zusammenhang fordert er die
Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass im Einklang mit den
ehrgeizigeren Zielen der EU angemessene Finanzmittel eindeutig bestimmt und
unverziiglich fiir migrationsbezogene Mallnahmen auf allen Routen bereitgestellt

werden.
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17.

18.

19.

20.
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Der Europdische Rat hilt eine einheitlichere Riickkehrpolitik der EU fiir erforderlich
und fordert die Kommission und den Hohen Vertreter ferner auf, zusammen mit den
Mitgliedstaaten rasch MaBBnahmen zu ergreifen, um effektive Riickfiihrungen aus der
EU in die Herkunftslinder durch den Einsatz aller einschldgigen politischen
MaBnahmen, Instrumente und Werkzeuge der EU als Hebel — unter anderem in den
Bereichen Entwicklung, Handel und Visa — zu gewihrleisten, die vollstindige
Umsetzung bestehender Riickiibernahmeabkommen und -vereinbarungen
sicherzustellen sowie neue Riickiibernahmeabkommen und -vereinbarungen zu

schlielen, und dem Rat dariiber Bericht zu erstatten.

Der Europiische Rat erklért erneut, dass er die Versuche von Drittlaindern, Migranten
fiir politische Zwecke zu instrumentalisieren, verurteilt. Er betont, dass Instrumente
entwickelt werden miissen, um der Instrumentalisierung der Migration
entgegenzuwirken. Er ruft dazu auf, ziigig an dem Vorschlag fiir Mafinahmen gegen
Verkehrsunternehmen, die Menschenhandel oder die Schleusung von Migranten im
Zusammenhang mit der unerlaubten Einreise in das Gebiet der Europédischen Union

erleichtern oder daran beteiligt sind, zu arbeiten.

Der Europdéische Rat ersucht den Rat und die Kommission, zu priifen, wie die
Kooperationsvereinbarungen gestirkt werden konnen, um die Mitgliedstaaten, die mit
besonderen Herausforderungen an den Aulengrenzen der EU konfrontiert sind, zu

unterstiitzen, auch in Bezug auf Grenzschutzbeamte und Luftiiberwachung.

Der Européische Rat ersucht den Rat, unter der Leitung des Ratsvorsitzes die ziigige
und wirksame Umsetzung der externen Migrationspolitik der EU eng zu iiberwachen
und erforderlichenfalls weitere Impulse zu geben. Der Européische Rat wird sich erneut

mit dieser Frage befassen.
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V. AUBENBEZIEHUNGEN

Belarus

21. Der Europédische Rat verurteilt auf das Schérfste die Instrumentalisierung von
Migranten und Fliichtlingen durch das belarussische Regime und die dadurch ausgeldste
humanitére Krise. Die EU wird weiterhin entschlossen gegen den hybriden Angriff
seitens Belarus vorgehen und dabei alle Dimensionen der Krise im Einklang mit dem
EU-Recht und den internationalen Verpflichtungen, einschlieBlich der Grundrechte,

angehen. Der Europdische Rat betont insbesondere, wie wichtig es ist,

— die Auflengrenzen der EU wirksam zu schiitzen, auch durch eine Starkung des
Rechtsrahmens der EU. In diesem Zusammenhang ruft er den Rat auf, den

Vorschlag der Kommission fiir vorldufige Sofortmafinahmen zu priifen;
— Schleusung und Menschenhandel zu bekdmpfen;

— unverziiglich restriktive MaBBnahmen im Anschluss an die Annahme des flinften
Pakets von Listen anzuwenden und dafiir geriistet zu sein, erforderlichenfalls

weitere Mallnahmen anzunehmen;

— den ungehinderten Zugang fiir internationale Organisationen in Belarus

sicherzustellen und die humanitdre Unterstiitzung zu verstirken;
— die Riickkehr von Migranten aus Belarus zu unterstiitzen.

22. Der Européische Rat fordert erneut die unverziigliche und bedingungslose Freilassung
aller politischen Gefangenen und ein Ende der Repressionen gegen die Zivilgesellschaft
und unabhingige Medien. Er bekriftigt erneut das demokratische Recht der
belarussischen Bevolkerung, ihren Priasidenten in freien und fairen Neuwahlen zu

wahlen.
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Ukraine

23.  Der Europédische Rat betont, dass Russland dringend eine Deeskalation der Spannungen
herbeifiihren muss, die durch den Truppenaufmarsch entlang seiner Grenze zur Ukraine
und aggressive Rhetorik verursacht wurden. Der Européische Rat bekraftigt seine
uneingeschrankte Unterstiitzung fiir die Souveranitit und territoriale Unversehrtheit der
Ukraine. Jede weitere militirische Aggression gegen die Ukraine wird massive
Konsequenzen und hohe Kosten nach sich ziehen, einschlieBlich mit Partnern

abgestimmter restriktiver MaBnahmen.

24. Der Europédische Rat ermutigt zu diplomatischen Bemiihungen und unterstiitzt das

Normandie-Format bei der vollstandigen Umsetzung der Minsker Vereinbarungen.
Siidliche Nachbarschaft

25. Der Europdische Rat bekriftigt seine Entschlossenheit, die Partnerschaft der EU mit der
siidlichen Nachbarschaft zu erneuern und zu verstirken, um durch eine verstirkte
Zusammenarbeit gemeinsame Herausforderungen anzugehen und gemeinsame Chancen
wahrzunehmen. Zu diesem Zweck ersucht er den Rat und die Kommission, die Arbeit

an der neuen Agenda fiir den Mittelmeerraum zu beschleunigen.
Gipfeltreffen Europdische Union — Afrikanische Union

26. Der Europdische Rat hat die Vorbereitungen fiir das Gipfeltreffen zwischen der
Européischen Union und der Afrikanischen Union am 17./18. Februar 2022 sowie
etwaige Themen und Zielvorgaben erdrtert. Ziel ist der Aufbau einer ehrgeizigen
zukunftsorientierten Allianz mit Afrika, mit der ein Raum des Wohlstands und der
Stabilitit geschaffen werden kann, der durch ein Investitionspaket fiir den Wandel

gestiitzt wird.
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Athiopien

27.  Der Europiische Rat verfolgt weiterhin aufmerksam die Lage in Athiopien und
unterstiitzt die Vermittlungsbemiihungen des Hohen Vertreters der Afrikanischen Union
Obasanjo uneingeschréankt. Die EU ruft zu einer bedingungslosen Waffenruhe auf und
fordert alle Parteien nachdriicklich auf, einen inklusiven und transparenten nationalen
Dialog aufzunehmen. Die Gewéhrleistung des Schutzes der Zivilbevolkerung und die
Bereitstellung eines ungehinderten Zugangs fiir humanitére Hilfe haben weiterhin

oberste Prioritit.
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