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— Paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eurooppa-neuvoston edelld mainitussa kokouksessa

hyvéksymat padtelmat.

EUCO 22/20



Pddtelmdt — 10. ja 11. joulukuuta 2020

Eurooppa-neuvosto osoitti kunnioituksensa Ranskan entiselle presidentille Valery Giscard
d’Estaingille, joka kuoli 2. joulukuuta 2020. Hdin oli Eurooppa-hankkeen liikkeellepaneva voima, ja

hénelld oli keskeinen rooli Eurooppa-neuvoston perustamisessa.

| MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS / NEXT GENERATION EU -
ELPYMISVALINE

1.  Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd Euroopan unioni, sen jasenvaltiot ja toimielimet ovat
kaikki sitoutuneet edistimiin ja kunnioittamaan unionin perustana olevia arvoja, kuten
oikeusvaltioperiaatetta, sellaisina kuin ne on vahvistettu perussopimuksissa. Se muistuttaa
myos, ettd SEU 7 artiklassa perustetaan menettely, jolla puututaan SEU 2 artiklassa

tarkoitettujen unionin arvojen loukkaamiseen.

2. Loytadkseen kaikkia osapuolia tyydyttdvin ratkaisun ja vastatakseen huolenaiheisiin, joita on
esitetty ehdotuksesta asetukseksi, joka koskee yleistd ehdollisuusjdrjestelmii unionin budjetin
suojaamiseksi, ja erityisesti tavasta, jolla titd asetusta sovelletaan tulevaisuudessa, Eurooppa-
neuvosto korostaa, ettd asetusta on sovellettava tdysin SEU 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Tama tarkoittaa, ettd on kunnioitettava jdsenvaltioiden kansallista identiteettid, joka on
olennainen osa niiden poliittisia ja valtiosddnnon perusrakenteita, annetun toimivallan
periaatetta sekd objektiivisuuden, syrjiméttomyyden ja kaikkien jésenvaltioiden

yhdenvertaisen kohtelun periaatteita.
Eurooppa-neuvosto sopii seuraavaa:

a)  Yleistd ehdollisuusjdrjestelmdd unionin budjetin suojaamiseksi koskevan asetuksen
tavoitteena on suojata unionin budjettia, Next Generation EU -viline mukaan luettuna,
sen moitteetonta varainhoitoa ja unionin taloudellisia etuja. Unionin budjettia, Next
Generation EU -viline mukaan luettuna, on suojattava kaikenlaisilta petoksilta,

korruptiolta ja eturistiriidoilta.

b)  Asetuksen mukainen ehdollisuusjirjestelmén soveltaminen tapahtuu objektiivisesti,
oikeudenmukaisesti, puolueettomasti ja tosiseikkoihin perustuen. Siind varmistetaan

menettelyn asianmukaisuus, syrjiméttomyys ja jasenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu.
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Pddtelmdt — 10. ja 11. joulukuuta 2020

c) Jotta varmistetaan ndiden periaatteiden kunnioittaminen, komissio aikoo laatia ja
hyviksyd asetuksen soveltamista koskevat suuntaviivat, mukaan lukien menettelyt sen
arvioinnin suorittamiseksi. Suuntaviivat laaditaan jasenvaltioita tiiviisti kuullen. Jos
asetusta vastaan nostetaan kumoamiskanne, suuntaviivat viimeistellddn tuomioistuimen
tuomion jdlkeen, jotta niithin voidaan sisdllyttdd kaikki tuomiosta johtuvat tekijét.
Komission puheenjohtaja pitdd Eurooppa-neuvoston tiysin ajan tasalla. Komissio ei

ehdota asetuksen nojalla toimenpiteitd ennen kuin suuntaviivat on viimeistelty.

d) Mekanismin soveltamisessa kunnioitetaan sen toissijaista luonnetta. Mekanismin
mukaisia toimenpiteitd harkitaan ainoastaan silloin, kun muilla unionin oikeuden
mukaisilla menettelyilld, mukaan lukien yhteisid sdénnoksid koskevan asetuksen tai
varainhoitoasetuksen mukaisilla menettelyilla taikka perussopimuksen mukaisilla

rikkomusmenettelyilld, ei voida suojata unionin budjettia tehokkaammin.

e)  Mekanismin mukaisten toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa niihin vaikutuksiin
nihden, joita oikeusvaltioperiaatteen rikkomisesta aiheutuu unionin budjetin
moitteettomalle varainhoidolle tai unionin taloudellisille eduille. Rikkomusten ja
unionin taloudellisille eduille aiheutuvien kielteisten seurausten vélisen syy-yhteyden on
oltava riittdvén suora ja se on osoitettava asianmukaisesti. Pelkka

oikeusvaltioperiaatteen rikkomisen toteaminen ei riitd mekanismin kidynnistdmiseen.

f)  Asetuksessa vahvistettuja kdynnistivii tekijoitd on tulkittava ja sovellettava yhtendisten
tekijoiden suljettuna luettelona, joka ei ole avoin toisenlaisille tekijdille tai tapahtumille.

Asetus ei koske yleisid puutteita.

g)  Ennen menettelyn virallista aloittamista asianomaisen jasenvaltion kanssa kdydaan

perusteellinen vuoropuhelu, jotta sille annetaan mahdollisuus korjata tilanne.
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Pddtelmdt — 10. ja 11. joulukuuta 2020

h)  Komissiolla on tdysi vastuu arvioida itsendisesti, ovatko toimenpiteiden hyvaksymisen
edellytykset olemassa, siitd riippumatta, hyddyntdako se omia tietojaan vai kolmansien
osapuolten tietoja. Silld on tdysi vastuu arvioinnin perustana olevien tietojen ja
havaintojen paikkansa pitdvyydestd ja asiaankuuluvuudesta. Kun tietoja ja havaintoja,
niiden alkuperdsta riippumatta, kdytetdan asetuksen soveltamiseksi, komissio varmistaa,
ettd niiden asiaankuuluvuus ja kdytto madritellddn yksinomaan asetuksen tavoitteen eli

unionin taloudellisten etujen suojaamisen valossa.

1)  Mekanismin nojalla hyviksyttyjd toimenpiteitd tarkastellaan uudelleen asianomaisen
jasenvaltion tai komission aloitteesta viimeistdén vuoden kuluttua siitd, kun neuvosto on
hyvéksynyt ne. Jos komissio paittid olla esittdmétti ehdotusta toimenpiteiden

poistamisesta, se perustelee padtoksensa ja esittdd perustelut neuvoston istunnossa.

J)  Jos asianomainen jdsenvaltio esittdd asetuksen johdanto-osan 26 kappaleessa tarkoitetun
pyynnon, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ottaa asian Eurooppa-neuvoston

esityslistalle. Eurooppa-neuvosto pyrkii vahvistamaan asiasta yhteisen kannan.

k)  Asetus on neuvoteltu erottamattomana osana uutta budjettijaksoa, ja siksi siti
sovelletaan 1. tammikuuta 2021 alkaen. Toimenpiteitd sovelletaan vasta uuden
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa alkaviin talousarviositoumuksiin, mukaan

lukien Next Generation EU -elpymisvélineeseen.

3.  Eurooppa-neuvosto panee tyytyvaisend merkille komission aikomuksen antaa lausuma, joka
merkitddn neuvoston pdytékirjaan, kun asetuksesta padtetdin. Komissio sitoutuu siind
soveltamaan edelld kohdassa 2 tarkoitettuja seikkoja, jotka kuuluvat sen velvoitteiden piiriin

asetuksen soveltamisessa.
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Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd edelld kohdissa 1-3 mainitut tekijat ovat asianmukainen ja
kestdva vastaus ilmaistuihin huolenaiheisiin, sanotun vaikuttamatta jasenvaltioiden SEUT 263
artiklan mukaisiin oikeuksiin. Téti taustaa vasten se kehottaa Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa toteuttamaan valittdmasti tarvittavat toimet asiaankuuluvien vilineiden koko
paketin hyvéksymiseksi, mukaan lukien asetus monivuotisesta rahoituskehyksestd ja omia
varoja koskeva péatos. Jasenvaltiot tekevit kaikkensa hyvéiksydkseen omia varoja koskevan

padtoksen perustuslaillisten vaatimustensa mukaisesti, jotta pdétds tulisi pikaisesti voimaan.

COVID-19

Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen dskettdin saatuihin myonteisiin tietoihin tehokkaiden
rokotteiden kehittdmisestd covid-19:44 vastaan sekd komission tekemiin

ennakkohankintasopimuksiin.

Rokotteiden saaminen ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd pandemia olisi ohi. Euroopan
epidemiatilanne on edelleen huolestuttava, vaikka kaikkien merkittdvat ponnistelut alkavatkin
tuottaa tulosta. Tamén vuoksi meidédn on jatkettava ponnisteluja estidksemme viruksen

levidmisen ja ehkaistdksemme uudet tartunta-aallot.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen tdahénastisiin EU-tason koordinointitoimiin ja sitoutuu
tehostamaan koordinointia etenkin valmistauduttaessa rajoitusten asteittaiseen poistamiseen ja
tavanomaisen matkustamisen seka rajatylittdvin matkailun palauttamiseen, kun terveystilanne
sen sallii. Se on yhtd mielta siitd, ettd kokemusten ja tulevaisuudensuunnitelmien jakamista on
tehostettava. Se pyytdd kuluneiden viikkojen aikana tehdyn tyon pohjalta komissiota
esittdmédn ehdotuksen neuvoston suositukseksi yhteisistd puitteista antigeenipikatestejé ja
testitulosten vastavuoroista tunnustamista varten. Rokotustodistuksia varten olisi my0s

kehitettdva koordinoitu toimintamalli.
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Eurooppa-neuvosto painottaa, ettd on tdrkedd valmistautua rokotteiden pikaiseen
kayttoonottoon ja jakeluun, muun muassa laatimalla kansalliset rokotusstrategiat, jotta
varmistetaan, ettd rokotteet ovat hyvissi ajoin ja koordinoidusti kansalaisten saatavilla

EU:ssa. On tiarkedd antaa rokotteista selkeédé asiatietoa ja torjua disinformaatiota.

Rokotetta olisi kdsiteltdvd globaalina julkishydodykkeend. EU antaa edelleen panoksensa
kansainvilisiin pandemian vastaisiin toimiin, muun muassa COVAX-yhteistydmekanismin
kautta, jolla pyritdén varmistamaan kohtuuhintaisten rokotteiden tasapuolinen saatavuus

kaikille.

Eurooppa-neuvosto painottaa, ettd on jatkettava tyotd kestokyvyn vahvistamiseksi
terveysalalla, muun muassa edistdmailla terveysunionia koskevia ehdotuksia ja hyodyntamalla

tehokkaasti terveysdataa Euroopassa.

Jotta mahdollisia tulevia pandemioita voidaan ennakoida ja hallita paremmin ja ottaen
huomioon meneilldédn olevat arvioinnit, kuten kansainvélisen terveyssddnndston arviointi, EU
aikoo edistdd kansainvélisen yhteistyon tehostamista ja myos mahdollista kansainvalisti
pandemiayleissopimusta terveysasioita koskevan kansainvélisen yhteistyon keskeisen

toimijan, Maailman terveysjérjeston puitteissa.

ILMASTONMUUTOS

Jotta saavutetaan EU:n ilmastoneutraalisuustavoite vuoteen 2050 mennessa Pariisin
sopimuksen tavoitteiden mukaisesti, EU:n on nostettava tulevan vuosikymmenen
tavoitetasoaan ja pdivitettdvi ilmasto- ja energiapolitiikan puitteitaan. Tétd silméllé pitden
Eurooppa-neuvosto hyvéiksyy EU:n sisdisten kasvihuonekaasupddstdjen sitovaksi
nettovdhennystavoitteeksi vahintdan 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessd. Se kehottaa lainsditdjia huomioimaan tdmén uuden tavoitteen eurooppalaista

ilmastolakia koskevassa ehdotuksessa ja hyviksymédn ehdotuksen pikaisesti.
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Aiomme tiukentaa ilmastotavoitteita tavalla, joka vauhdittaa kestévaa talouskasvua, luo
tyopaikkoja, tuottaa terveys- ja ympéristohyotyja EU-kansalaisille seké tukee EU:n talouden

pitkén aikavilin kilpailukykyd edistdmélld innovointia vihredn teknologian alalla.

EU saavuttaa tavoitteen kollektiivisesti mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla. Kaikki
jasenvaltiot osallistuvat ponnisteluihin ottaen huomioon oikeudenmukaisuus- ja
solidaarisuusndkokohdat ja ketién jattamétta. Vuotta 2030 koskeva uusi tavoite on
saavutettava siten, ettd turvataan EU:n kilpailukyky ja huomioidaan jdsenvaltioiden, mukaan
luettuina saarijdsenvaltiot ja saaret, erilaiset ldht6kohdat, kansalliset erityisolosuhteet ja
padstovahennyspotentiaali sekd tihdn mennessa toteutetut toimet. Eurooppa-neuvosto toteaa,
ettd on varmistettava siirtoyhteydet, kaikkien jasenvaltioiden energiaturvallisuus sekd
kotitalouksien ja yritysten kannalta kohtuuhintainen energia ja kunnioitettava jasenvaltioiden
oikeutta paittad itse omasta energialdhteiden yhdistelméstdén ja valita
tarkoituksenmukaisimmat teknologiat, jotta saavutetaan yhdessd vuoden 2030 ilmastotavoite,

mukaan luettuina kaasun kaltaiset siirtymévaiheen teknologiat.

Kunnianhimoisemmasta tavoitteesta johtuvaan merkittivééan investointitarpeeseen
vastaamiseksi on otettava kayttoon seki julkista rahoitusta ettd yksityistd pddomaa.
Reagoiminen koronaviruskriisistd johtuviin talouden ongelmiin tarjoaa tilaisuuden vauhdittaa
taloutemme kestdvdd muutosta ja modernisointia ja saada kilpailuetua. Monivuotisesta
rahoituskehyksestd ja Next Generation EU -elpymisvélineestd koostuvaa pakettia — my0s
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa — on hyodynnettdvd mahdollisimman tehokkaasti
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Kuten heindkuussa 2020 sovittiin, ilmastotoimet
valtavirtaistetaan politiikkoihin ja ohjelmiin, jotka rahoitetaan monivuotisesta
rahoituskehyksestd ja Next Generation EU -elpymisvélineestd. Yleistd, vihintddn 30 prosentin
ilmastotavoitetta sovelletaan monivuotisesta rahoituskehyksestd ja Next Generation EU -
viélineesti rahoitettavien menojen kokonaisméadrién, ja se otetaan huomioon alakohtaisen

lainsdddannon asianmukaisissa tavoitteissa.
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16. EU:n olisi edistettdva vihredd rahoitusta koskevia yhteisid maailmanlaajuisia normeja.
Eurooppa-neuvosto pyytid komissiota esittdméédn kesdkuuhun 2021 mennessé
sdaddosehdotuksen EU:n vihreitd joukkovelkakirjoja koskevasta standardista. Se panee my0s
tyytyvaisend merkille EIP-ryhmén ilmastopankkia koskevan etenemissuunnitelman 2021—
2025, jolla edistetddan EIP-ryhmén sitoumusta tukea 1 biljoonan euron investointien saamista

litkkkeelle ilmaston ja ympériston hyvéksi vuoteen 2030 mennessa.

17. Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota arvioimaan, miten kaikki talouden alat voivat parhaiten
edistdd vuoden 2030 tavoitteen saavuttamista. Komissiota pyydetiin esittdmadn tarvittavat
ehdotukset ja ehdotuksiin liittyvét perusteelliset arviot ympéristoon liittyvistd, taloudellisista
ja yhteiskunnallisista vaikutuksista jasenvaltioissa, ottamaan niissd huomioon kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmat ja tarkastelemaan olemassaolevia joustomahdollisuuksia.
Ottaen huomioon 14 kohdassa esitetyt periaatteet komissiota pyydetdédn harkitsemaan

erityisesti seuraavaa:

— Selvitetién tapoja tehostaa padstokauppajérjestelmai ja erityisesti hiilen
hinnoittelupolitiikkaa, mutta sdilyttdd samalla jarjestelmén eheys sekd huomioida tarve

puuttua jakautumisongelmiin ja energiakdoyhyyteen.

— Ehdotetaan toimenpiteitd, joiden avulla energiaintensiiviset teollisuuden alat voivat
kehittdd ja ottaa kdyttdon innovatiivisia ilmastoneutraaleja teknologioita ja pysya

samalla kilpailukykyisini.

— Ehdotetaan hiilidioksidipaistdjen tullimekanismia, jolla varmistetaan, ettd EU:n
politiikoissa ei tingitd ympiristotavoitteista, ja véltetddn hiilivuoto WTO:n sdédntdjen

mukaisella tavalla.

— Vastataan huolenaiheisiin, jotka koskevat taakan jakautumista, oikeudenmukaisuutta ja
kustannustehokkuutta, metsdtaloutta ja maankayttdd sekd ilmastonmuutoksen
haitallisista vaikutuksista johtuvia lisdéntyvid pdéstdja ja pienenevid hiilinieluja néilla

aloilla.

18. Osana tulevaa lainsdddéntod puututaan ongelmaan, joka liittyy modernisaatiorahaston
tuensaajia koskevaan epétasapainoon siltd osin, etteivit ne saa asianomaisissa jasenvaltioissa
sijaitsevien padstokauppajirjestelméédn kuuluvien laitosten maksamia kustannuksia vastaavia

tuloja.
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Eurooppa-neuvosto palaa asiaan ja antaa lisdohjeistusta hyvissd ajoin ennen kuin komissio

esittdd ehdotuksensa. Téssd yhteydessd ratkaistaan taakanjakoasetuksen tulevaisuus.

EU:n kansallisesti médriteltyd panosta pdivitetddn uuden sitovan tavoitteen mukaisesti, ja se
toimitetaan YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle vuoden loppuun mennessa. Eurooppa-
neuvosto toistaa ennen COP 26 -ilmastokokousta, ettd kansainvélisen tason tyo on ratkaisevan
tarkedd ilmastotoimien onnistumisen kannalta. Se kehottaa kaikkia muita osapuolia ja
erityisesti merkittivid talouksia esittimdin omat kunnianhimoiset tavoitteensa ja
politiikkansa. Se korostaa, ettd on tirkeda toteuttaa vahvoja ja koordinoituja toimia aktiivisen

eurooppalaisen ilmastodiplomatian avulla.
EU varmistaa, ettd sen kauppapolitiikka ja -sopimukset ovat sen ilmastotavoitteiden mukaisia.

Eurooppa-neuvosto odottaa, ettd luonnon monimuotoisuuden suojaamiseksi toteutettavia
kansainvélisid toimia tehostetaan valmistauduttaessa ensi vuonna Kiinassa jirjestettividn

biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sopimuspuolten 15. konferenssiin.

TURVALLISUUS

Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkisti viimeaikaiset eri puolilla Eurooppaa tehdyt terrori-
iskut. Se ilmaisee syvimmaén osanottonsa uhrien perheille ja ystéville sekéd solidaarisuutensa
Itdvallan, Saksan ja Ranskan kansalaisille. Se korostaa, kuinka tdrkeédd on tarjota tukea
terroritekojen uhreille ja panna tdytdntoon asiaankuuluvat EU:n direktiivit kaikilta osin.
Kédymme samaa taistelua radikalisoitumista, terrorismia ja vékivaltaisia dariliikkeitd vastaan.
EU:n vastaus ndihin perusoikeuksiin ja -vapauksiin kohdistuviin hyokkayksiin on pitdé kiinni
yhteisistd arvoista, jotka toimivat moniarvoisten yhteiskuntiemme perustana, ja jatkaa
paattavaisesti yhteisid ponnisteluja niiden puolustamiseksi. Tdssd yhteydessd on tirkedd panna
voimassa olevat padtokset tdysimadraisesti tdytdntoon. Eurooppa-neuvosto panee myos
tyytyvidisend merkille komission esittelemén terrorismin torjuntaa koskevan EU:n uuden
toimintasuunnitelman ja kehottaa jatkamaan siithen liittyvéa tyotd. Se vahvistaa EU:n

terrorismintorjunnan koordinaattorin roolin.
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Eurooppa-neuvosto tuomitsee kaikenlaiset hyokkéykset sananvapautta sekd uskonnon- tai
vakaumuksenvapautta vastaan, myds antisemitismin, rasismin ja muukalaisvihan, ja korostaa,
ettd on tarkedd torjua vihaan ja vdkivaltaan yllyttdmistd seké suvaitsemattomuutta. Se on
tyytyvédinen siihen, ettd neuvosto hyviksyi julkilausuman antisemitismin torjunnan

valtavirtaistamisesta kaikilla politiikan aloilla.

On olennaisen tirkedi ehkéistd radikalisoitumista ja puuttua terrorismin ja vékivaltaisen

adriliikehdinnén taustalla oleviin ideologioihin, myds verkossa. Eurooppa-neuvosto kehottaa

— tehostamaan laittoman verkkosisdllon torjuntaa. Se odottaa tissd yhteydessd komissiolta
kunnianhimoista ehdotusta, jolla kasvatetaan verkkoalustojen vastuita digitaalisia

palveluja koskevan sdaddoksen nojalla;

—  hyvéksymaiin nopeasti ehdotuksen terroristisen verkkosisdllon levittimiseen

puuttumisesta;

— varmistamaan, ettd uskonnonopetus on sopusoinnussa eurooppalaisten perusoikeuksien
ja arvojen kanssa, ja puuttumaan ulkomailta perdisin olevaan, lapindkyméattoman
rahoituksen avulla tapahtuvaan vaikuttamiseen kansallisiin kansalais- ja uskonnollisiin

jérjestoihin;

— tukemaan aloitteita, joiden avulla voidaan ymmairtéd paremmin déri-ideologioiden
leviamisté. Tieteellisen tiedon, tutkimuksen ja asiantuntemuksen Euroopan laajuista ja

kattavaa vaihtoa on tehostettava.

On olennaisen tdrkedd, ettd lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset voivat kéyttad laillisia
valtuuksiaan vakavan rikollisuuden torjuntaan seki verkossa ettd sen ulkopuolella. Eurooppa-
neuvosto painottaa, ettd vakavan rikollisuuden torjumiseksi tarvittavien tietojen sdilyttdmisti
koskevaa tyotd on edistettdvd unionin tuomioistuimen uusimman oikeuskdytdnnon mukaisesti

ja siten, ettd noudatetaan tdysiméérdisesti perusoikeuksia ja -vapauksia.

Sovittujen toimenpiteiden tiytdntoonpanoa olisi tehostettava huomattavasti, ja
poliisiyhteistyoti ja oikeudellista yhteisty6td ja koordinointia olisi vahvistettava, jotta voidaan
entistd paremmin tukea lainvalvontaa koko EU:ssa ja Schengen-alueen moitteetonta

toimintaa.
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Eurooppa-neuvosto

— kehottaa jésenvaltioita lisidméén ponnistelujaan, jotta eurooppalaisia tietokantoja ja
tietojérjestelmid voidaan hyodyntda tdysiméardisesti, erityisesti siltd osin kuin on kyse
sellaisia henkil6itd koskevien tietojen sydttdmisestd tietokantoihin, joiden jokin
jasenvaltio on katsonut aiheuttavan vakavan terrorismin tai vakivaltaisten ddriliikkeiden

uhkan, mukaan lukien terrorismiin syyllistyvét vierastaistelijat;

—  painottaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd kaikki unionin ulkorajat ylittdvét henkilot
tarkastetaan kayttimalla asiaankuuluvia tietokantoja asiaa koskevan EU:n

lainsdddannon edellyttamalla tavalla;

—  pyytdd lainsditijid tarkastelemaan Europolin toimeksiannon lujittamista koskevaa

ehdotusta, jotta se voitaisiin hyviksyéd nopeasti;

—  painottaa, ettd kaikenlainen poliisiyhteisty0 ja oikeudellinen yhteistyd on yleisesti ottaen

tarkeéa.

ULKOSUHTEET

EU:n ja Yhdysvaltojen suhteet

Eurooppa-neuvosto keskusteli EU:n ja Yhdysvaltojen suhteista Yhdysvaltojen vaalien
jélkeen. Se korosti yhteisiin intresseihin ja arvoihin perustuvan vahvan transatlanttisen
strategisen kumppanuuden merkitystd. Se on erityisen tdrkedd, kun otetaan huomioon
kiireelliset globaalit haasteet, joihin on vastattava. EU odottaa mielenkiinnolla yhteisty&ta
Yhdysvaltojen kanssa, erityisesti covid-19-pandemian globaalien torjuntatoimien
tehostamisessa, ilmastonmuutoksen torjunnassa, talouden elpymisen tehostamisessa, digialaa
ja teknologiaa koskevassa yhteistyossi, keskindisen kaupan vahvistamisessa, kauppakiistojen
ratkaisemisessa, WTO:n uudistamisessa sekd monenvélisyyden, rauhan ja turvallisuuden
edistdmisessd. Olemme valmiina keskustelemaan yhteisistd prioriteeteista Yhdysvaltojen

uuden presidentin kanssa.
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31.

32.
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Itiinen Vilimeri

Eurooppa-neuvosto palautti mieleen 1. ja 2. lokakuuta 2020 hyvéksyménsa péadtelmait
Euroopan unionin suhteista Turkkiin itdisen Vilimeren tilanteen valossa. Turkki on
valitettavasti ryhtynyt yksipuolisiin toimiin ja provokaatioihin ja karjistdnyt retoriikkaansa
EU:ta, EU:n jdsenvaltioita ja Euroopan johtajia vastaan. Turkki harjoittaa edelleen
yksipuolista ja provosoivaa toimintaa itdiselld Vélimerelld, myds Kyproksen
talousvyohykkeelld. Eurooppa-neuvosto panee merkille, ettd Turkki veti Orug Reis -aluksen
pois alueelta, ja edellyttdd tilanteen rauhoittumisen jatkuvan, jotta Kreikan ja Turkin véliset
suorat tunnustelevat keskustelut voidaan aloittaa nopeasti uudelleen ja jotta niitd voidaan

jatkaa sujuvasti.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd yhteistyohon perustuvan ja molempia osapuolia
hyodyttavin suhteen kehittiminen Turkin kanssa on EU:n strategisten etujen mukaista.
Positiivista EU:n ja Turkin asialistaa koskeva tarjous on edelleen voimassa, edellyttien etti
Turkki osoittaa valmiutta edistdd aitoa kumppanuutta unionin ja sen jasenvaltioiden kanssa ja
ratkaista erimielisyydet vuoropuhelun keinoin ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti.
Téllainen asialista voisi kattaa erityisesti talouden ja kaupan, ihmisten viliset yhteydet,
korkean tason vuoropuhelun ja jatkuvan yhteistydon muuttoliikekysymyksissd. Eurooppa-
neuvosto korostaa, ettd on tirkedd pitdé viestintdyhteydet auki EU:n ja Turkin vililld. EU on
my0s valmis jatkamaan rahoitustukea syyrialaispakolaisille ja heitd vastaanottaville
yhteisoille Turkissa sekd tekemddn yhteistyota kaikkiin jasenvaltioihin suuntautuvien
muuttovirtojen vastuullisessa hallinnassa ja toimien tehostamisessa muuttajien

salakuljetusverkostojen toiminnan estamiseksi.

1.-2. lokakuuta 2020 annettujen Eurooppa-neuvoston péadtelmien mukaisesti EU on edelleen
sitoutunut puolustamaan omia ja jisenvaltioidensa etuja sekd ylldpitdméén alueellista

vakautta. Tdmén vuoksi Eurooppa-neuvosto

— pyytdd neuvostoa hyviksyméin uusia pakotelistauksia Turkin itdiselld Valimerella
ilman lupaa harjoittaman poraustoiminnan johdosta maaréttavista rajoittavista

toimenpiteistd 11. marraskuuta 2019 annetun piitdksen perusteella;
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— pyytédd ulkoasiainedustajaa ja komissiota toimittamaan tilannekatsauksen EU:n ja
Turkin poliittisista, taloudellisista ja kauppasuhteista seké etenemisvélineisti ja -
vaihtoehdoista, mukaan lukien edelld mainitun paatoksen soveltamisalan laajentaminen,

joita olisi késiteltdva viimeistddn maaliskuun 2021 Eurooppa-neuvostossa.

Eurooppa-neuvosto tuomitsee Turkin yksipuoliset toimet Varoshassa, kehottaa noudattamaan
taysin YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselmia 550 ja 789. Eurooppa-neuvosto tukee
neuvottelujen pikaista jatkamista YK:n alaisuudessa ja on edelleen tdysin sitoutunut
Kyproksen ongelman kattavaan ratkaisuun YK:n puitteissa ja YK:n turvallisuusneuvoston
asiaankuuluvien pditoslauselmien sekd EU:n perustana olevien periaatteiden mukaisesti. Se
odottaa samaa Turkilta. Eurooppa-neuvosto sopii, ettd neuvottelujen jatkuessa YK:n

péésihteerin alaisuudessa EU nimittdd edustajan YK:n tarkkailijaryhméén.

Eurooppa-neuvosto pyytdd ulkoasiainedustajaa edistiméén ehdotusta itdisen Vilimeren

aluetta késittelevastd monenvalisestd konferenssista.

EU pyrkii koordinoimaan Yhdysvaltojen kanssa toimintaa Turkkiin ja itdisen Vélimeren

tilanteeseen liittyvissd kysymyksissa.
Eteliinen naapurusto

Demokraattinen, vakaampi, vihredmpi ja vauraampi eteldinen naapurusto on EU:lle
strateginen prioriteetti. Kaksikymmentéviisi vuotta Barcelonan prosessin kdynnistimisen
jilkeen aiomme paittaviisesti elvyttdd timén yhteiseen maantieteeseen ja historiaan

pohjautuvan strategisen kumppanuuden, vahvistaa sitd ja kehittda sitd pidemmidlle.

Haluamme yhdessa torjua covid-19-pandemiaa, vahvistaa talouksiemme ja yhteiskuntiemme
selviytymiskykyd, vaalia yhteistd turvallisuuttamme, késitelld liikkuvuuteen ja
muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita seké tarjota nuorille ihmisille tulevaisuudennakymié

Vilimeren molemmin puolin.

EUCO 22/20 12



38.

39.

40.

41.

42.

Pddtelmdt — 10. ja 11. joulukuuta 2020

Tyo6tdmme ohjaavat strateginen ohjelma 2019—-2024 ja naapuruuspolitiikan keskeiset
periaatteet, ja sitd tuetaan hyodyntdmailla kaikkia vilineitimme tehokkaasti. Aiomme laatia
uuden Vélimeren alueen toimintaohjelman, joka perustuu yhteisiin prioriteetteihin ja jossa
keskitytddn Valimeren alueen ndkdkulmasta suunniteltuihin toimiin ja ldheiseen yhteistyohon
ympaériston, yhteyksien, koulutuksen ja kulttuurin seké luonnonvarojen alalla. Téssa

yhteydessd on keskeisen tirkeda vahvistaa kansalaisyhteiskunnan roolia.

Eurooppa-neuvosto odottaa mielenkiinnolla tulevaa komission ja ulkoasiainedustajan yhteista
tiedonantoa uudistetusta kumppanuudesta eteldisen naapuruston kanssa. Viimeksi mainitun
olisi perustuttava parannettuun ja tehostettuun poliittiseen vuoropuheluun koko Vélimeren
alueella ja lujitettava yhteistyotd, jotta voidaan késitelld yhteisid haasteita ja hyodyntaa

yhteisid mahdollisuuksia.

Libyan osalta Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia toimijoita noudattamaan Berliinin
prosessin periaatteita. EU palauttaa mieleen tarjouksen tukea Libyan rannikkovartiostoa
koulutuksen ja seurannan avulla seké toimittamalla varusteita ja aluksia kansainvélisen
oikeuden ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti. EU kehottaa vapauttamaan
valittomadsti syyskuun alusta ldhtien ilman oikeusmenettelyd vangittuina olleet italialaiset

kalastajat.
Astravets

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tirkedd varmistaa Valko-Vendjin Astravetsin
ydinvoimalan ydinturvallisuus, ja pyytda komissiota tutkimaan mahdollisia toimenpiteitd
kaupallisen sdhkontuonnin estdmiseksi kolmansien maiden ydinlaitoksista, jotka eivit taytd

EU:n tunnustamia turvallisuustasoja.
EU:n maailmanlaajuinen ihmisoikeuspakotejirjestelmdi

Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisend merkille EU:n maailmanlaajuisen

ihmisoikeuspakotejirjestelmén hyviaksymisen neuvostossa.
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