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— Paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eurooppa-neuvoston edelld mainitussa kokouksessa

hyvéksymait padtelmat.
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I MUUTTOLIKE

1.  Euroopalla on oltava muuttoliikkeeseen tasapainoinen ja maantieteellisesti kattava
ldhestymistapa, joka perustuu solidaarisuuteen ja vastuuntuntoon. Eurooppa-neuvoston
huhtikuussa tekemien pédatosten perusteella on ryhdytty kdytdnnon toimiin, joilla pyritddn
estimidn uudet ihmishenkien menetykset merelld, 16ytiméan uusia tapoja estda
salakuljettajien toiminta seka tiivistiméaén yhteistyotd 14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa,
kunnioittaen samalla oikeutta hakea turvapaikkaa. Téltd osin merkittiva askel on
EUNAVFOR MED -operaation kdynnistdminen, josta neuvosto paitti 22. kesdkuuta.
Operatiiviset toimet ihmiskauppiaiden ja ihmissalakuljettajien toiminnan torjumiseksi

kansainvilisen oikeuden mukaisesti ovat olennainen osa kattavaa ldhestymistapaamme.

alueilla komission laatiman Euroopan muuttoliikeagendan pohjalta.

3. Tarvitaan tehokkaampia toimia, myos unionin ulkorajojen tehokkaampaa valvontaa, yha
kasvavien laittomien muuttovirtojen pitdmiseksi paremmin kurissa. Eurooppa-neuvosto

keskittyi tdndin kolmeen keskeiseen ulottuvuuteen, joita on edistettdvé yhté aikaa: sisdiset

Tyoskentelya olisi jatkettava kokonaisvaltaisen ja systeemisen l&hestymistavan kaikilla osa-

siirrot / uudelleensijoittaminen, palauttaminen/takaisinottaminen/uudelleenkotouttaminen ja

yhteistyo 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Neuvosto arvioi sdédnnollisesti edistymisti

kaikilla kolmella osa-alueella ja raportoi asiasta myShemmin tdnd vuonna.
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Sisdiset siirrot / uudelleensijoittaminen

4.  Ottaen huomioon vallitseva hititilanne ja sitoumuksemme vahvistaa solidaarisuutta ja
vastuuta Eurooppa-neuvosto sopi, noudattaen kaikilta osin huhtikuussa tekemiinsé paitosta,
myo0s sen 3 kohtaa, seuraavista toisiinsa liittyvistd toimenpiteistd 60 000 ihmisen

auttamiseksi:

a)  kahden vuoden aikana etulinjassa olevista jdsenvaltioista Italiasta ja Kreikasta siirretdén
tilapdisesti ja poikkeuksellisesti muihin jasenvaltioihin 40 000 selvésti kansainvilisen

suojelun tarpeessa olevaa henkilod, ja kaikki jasenvaltiot' osallistuvat téhin;

b)  neuvosto hyviksyy nopeasti titi koskevan paitoksen; titd varten kaikki jasenvaltiot'
sopivat konsensuksella heindkuun loppuun mennessa tillaisten henkildiden jakamisesta

ottaen huomioon kunkin jisenvaltion tilanne;

c) etulinjassa oleviin jdsenvaltioihin perustetaan jisenvaltioiden asiantuntijoiden seké
EASOn, Frontexin ja Europolin aktiivisella tuella vastaanotto- ja ensivastaanottotiloja
(hotspot-jirjestelméd) muuttajien nopeaa tunnistamista, rekisterdintid ja sormenjélkien
ottamista varten. Ndin pystytddn madrittdmaén, ketka tarvitsevat kansainvilistd suojelua
ja ketkd eivit. Komissio laatii viimeistddn heindkuussa 2015 tiiviissd yhteistyossi
vastaanottavien jasenvaltioiden kanssa etenemissuunnitelman, joka koskee tdllaisten

tilojen oikeudellisia, rahoituksellisia ja toiminnallisia ndkdkohtia;

d) sdddetddn vélittomasti tehostetusta rahoitusavusta etulinjassa oleville jasenvaltioille
kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten vastaanotto- ja kisittelykustannusten

viahentdamiseksi;

e)  yhteisymmarrys siitd, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat myds monenvilisten ja
kansallisten jirjestelmien avulla 20 000:n selvésti kansainvélisen suojelun tarpeessa
olevan, asuinsijoiltaan siirtyméén joutuneen henkilén uudelleensijoittamiseen ottaen

huomioon kunkin jésenvaltion tilanne.

Tama ei vaikuta Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan perussopimusten
poytékirjojen N:o 21 ja 22 mukaiseen erityistilanteeseen. Yhdistynyt kuningaskunta ei
osallistu.
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Palauttaminen/takaisinottaminen/uudelleenkotouttaminen

5. Sellaisten henkildiden kohdalla, joille ei voida myontéda suojelua, tehokkaat palauttamis-,
takaisinotto- ja uudelleenkotouttamispolitiikat ovat olennainen osa laittoman muuttoliikkeen
torjumista, ja niiden avulla voidaan estéé ihmisid vaarantamasta henkeédén. Kaikki vilineet
aiotaan ottaa kayttoon, jotta edistettdisiin laittomien muuttajien takaisinottoa l1ahto- ja
kauttakulkumaihin, komission 16. kesikuuta neuvostossa esittimien ajatusten pohjalta®.

Erityisesti:

a)  korkean edustajan olisi kdynnistettivd mahdollisimman pian korkean tason
vuoropuheluja laittomien muuttajien padasiallisten 1ahtomaiden kanssa, tiiviissa
yhteistyOssé jasenvaltioiden kanssa. Neuvosto valmistelee yhdessad komission kanssa
kokonaispaketin asianomaisten kolmansien maiden kanssa kdytivien neuvottelujen

tueksi;

b)  komissio varmistaa, ettd takaisinottamista koskevat sitoumukset, varsinkin Cotonoun
sopimuksen mukaiset sitoumukset, pannaan tosiasiassa tdytantoon mahdollisimman
pian ja ettd parhaillaan kédytdvid neuvotteluja takaisinottosopimuksista nopeutetaan ja
sopimukset tehddin mahdollisimman pian samalla, kun muiden kolmansien maiden

kanssa aloitetaan uusia neuvotteluja;

¢)  hyo6dynnetiddn EU:n tukia ja politiikkoja kannustimien luomiseksi olemassa olevien
takaisinottosopimusten taytdntéonpanolle ja uusien takaisinottosopimusten tekemiselle
"enemmadlld enemmaén" -periaatteen pohjalta. Kauppasopimusten sitoumuksia, jotka
koskevat ihmisten tilapéistd oleskelua palvelujen tarjoamisen yhteydessi, olisi
kéytettdvd kannustimena takaisinottosopimusten tekemiseksi. Kehityspolitiikan
valineilld olisi tuettava paikallisten valmiuksien kehittdmistd, myos rajavalvonnassa,

turvapaikka-asioissa, salakuljetuksen torjunnassa ja uudelleenkotouttamisessa;

d)  jdsenvaltiot panevat palauttamisdirektiivin kokonaisuudessaan tdytdntoon ja
hyodyntivit kaikkia sen mukaisia toimenpiteité laittomien muuttajien palauttamiseksi
vilpymétti; jisenvaltioiden tekemét palauttamispdatokset merkitddn Schengenin

tietojdrjestelmiin;

2 Asiak. 10170/15.
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e) komissio padttad viimeistdén heindkuussa 2015 siitd, kuinka Frontex antaa etulinjassa
oleville valtioille valitonté tukea palauttamista varten. Komissio on ilmoittanut
aikovansa ehdottaa Frontex-asetuksen muuttamista niin, ettd Frontexilla olisi vahvempi

asema ja ettd se voisi varsinkin aloittaa palautusoperaatioita;

f)  turvapaikkahakemusten késittelyn nopeuttamiseksi komissio sddtdd viimeistdan
heindkuussa 2015 toimenpiteistd EASOn hyddyntamiseksi koordinoitaessa
turvapaikkamenettelydirektiivin turvallista alkuperdmaata koskevien sdénndsten
taytdntoonpanoa. Komissio on ilmoittanut aikovansa tehostaa
turvapaikkamenettelydirektiivin turvallista alkuperdmaata koskevia sadnnoksid, mihin

kuuluu mahdollisesti EU:n yhteisen luettelon laatiminen turvallisista alkuperdmaista;

g)  EU:n tehokkaan palauttamispolitiikan tukemiseksi kohdennetaan pikaisesti tarvittavat
varat. Komissiota pyydetdén lisdksi tekeméén asiasta ehdotuksia EU:n vuoden 2016

talousarvion yhteydessi ja perustamaan erityinen eurooppalainen paluuohjelma.
Yhteistyo lihto- ja kauttakulkumaiden kanssa

6.  Meidin on ehdottomasti tehostettava kaikkea yhteistydtimme 1dht6- ja kauttakulkumaiden
kanssa niin laittomien muuttajavirtojen tyrehdyttimiseksi kuin muuttoliikkeen perimmaéisten
syiden ratkaisemiseksi. Tavoitteena on vihentdd laittoman muuttoliikkeen kannustimia ja

estdd salakuljetusverkostojen toimintaa. Kehitysavulla on tdssd merkittédva rooli.
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Euroopan ja Afrikan maiden todellinen kumppanuus on olennaisen tarkedi tehtiessi
yhteistyo6ta laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi yhtendiselld tavalla. Vallettan

huippukokouksessa pyritddn yhdessd Afrikan kumppanien kanssa erityisesti
a)  avustamaan kumppanimaita salakuljettajien toiminnan estdmisessé;
b)  tehostamaan yhteistyoti toimivan palauttamispolitiikan alalla;

c¢)  kohdentamaan paremmin kehitysyhteistyota ja lisddmaan Afrikkaan tehtdvid
investointeja, jotta puututtaisiin muuttolitkkeen perimmadisiin syihin seké tarjottaisiin

taloudellisia ja sosiaalisia mahdollisuuksia.

Neuvosto valmistelee Vallettan huippukokousta varten ehdotuksia yhteistydaloiksi 1dhto- ja

kauttakulkumaiden kanssa.

EU tehostaa yhteistyotdéin myds Turkin ja Lihi-iddn asiaankuuluvien maiden kanssa

(erityisesti Irak, Jordania ja Libanon).
Linsi-Balkanin reitin haasteisiin vastaamiseksi jirjestetdin korkean tason konferenssi.

TURVALLISUUS JA PUOLUSTUS

Euroopan turvallisuusympéristd on muuttunut radikaalisti. Taméi edellyttii toimia kolmella

toisiinsa liittyvélla alalla:

a)  viedéddn eteenpidin Euroopan unionin uudistettua sisdisen turvallisuuden strategiaa
komission hyvidksymédn Euroopan turvallisuusagendan ja neuvoston 16. kesdkuuta 2015
antamien padtelmien pohjalta. Prioriteettina on edelleen helmikuun 2015 kokouksessa

sovittujen terrorismin torjunnan suuntaviivojen tdysiméérdinen tdytantdonpano;

b)  korkea edustaja jatkaa strategista pohdintaa kokonaisvaltaisen EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittisen strategian valmistelemiseksi tiiviissd yhteisty0ssé jasenvaltioiden

kanssa toimitettavaksi kesédkuussa 2016 pidettdvaan Eurooppa-neuvostoon;
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c)  Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2013 antamien paitelmien ja neuvoston

18. toukokuuta 2015 antamien pddtelmien mukaisesti jatketaan tyoskentelya

tehokkaampaa, ndkyvampéda ja tuloshakuisempaa YTPP:t4, siviili- ja

sotilasvoimavarojen kehittdmistd ja Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista

varten, pk-yritykset mukaan lukien. Eurooppa-neuvosto muistuttaa, etti

jasenvaltioiden on kohdennettava riittdvasti varoja puolustusta varten ja resursseja

on hyodynnettdvd mahdollisimman tehokkaasti;

EU:n talousarviosta on varattava asianmukainen rahoitus YTPP-alan tutkimuksen
valmistelutoimeen, jolla viitoitetaan tietd mahdolliselle tulevalle puolustusalan

tutkimus- ja teknologiaohjelmalle;

on edistettdva laajempaa ja systemaattisempaa eurooppalaista
puolustusyhteisty6td keskeisten voimavarojen tuottamiseksi, myds EU:n

rahastojen kautta;
EU:n vilineitd on mobilisoitava hybridiuhkien torjumiseksi;
kumppanuuksia on tehostettava, varsinkin YK:n, Naton, Etyjin ja AU:n kanssa;

kumppaneille on annettava mahdollisuudet ja valmiudet ehkéistd ja hallita
kriisejd, mihin kuuluu my6s konkreettisia hankkeita valmiuksien kehittdmiseksi

maantieteellisesti joustavassa laajuudessa.

Eurooppa-neuvosto pitdé turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sddnnoéllisesti asialistallaan.
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TYOPAIKAT, KASVU JA KILPAILUKYKY

Eurooppa-neuvosto saattoi paitokseen vuoden 2015 eurooppalaisen ohjausjakson
hyviksymilld yleisesti maakohtaiset suositukset ja kehottamalla panemaan ne taytantoon.
Eurooppa-neuvosto oli tyytyvéinen yhteisymmarrykseen Euroopan strategisten investointien

rahastosta (ESIR) ja kehotti panemaan sen pikaisesti tdytantoon.

Digitaaliteknologiat avaavat suurenmoisia mahdollisuuksia innovoinnille, kasvulle ja
tyopaikoille. Saadaksemme suurimman mahdollisen hyddyn téstd teknologisesta
vallankumouksesta meidén on puututtava markkinoiden hajanaisuuteen, varmistettava
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava sddntely, rakennettava tuki-infrastruktuureja,
avustettava teollisuuden digitalisoinnissa, luotava kasvua helpottavat olosuhteet kaikilla
sektoreilla ja suojeltava kansalaisiamme. Digitaalisia sisimarkkinoita olisi kdytettdva
osallistavan kasvun edistdjand EU:n kaikilla alueilla. Eurooppa-neuvosto painotti komission
strategian kaikkien osa-alueiden ja televiestinnin puitteiden kunnianhimoisen uudistuksen
merkitystd, mukaan lukien tehokkaampi radiotaajuuksien koordinointi noudattaen samalla

kansallista toimivaltaa, ja sopi seuraavaa:

a) televiestinndn sisdmarkkina-asetus, verkkovierailut mukaan lukien, ja verkko- ja
tietoturvadirektiivi on hyviksyttdva nopeasti; tietosuojapaketti on hyvéksyttivd vuoden

loppuun mennessé;
b)  komission tiedonannon seuraavilla keskeisilld osa-alueilla on ryhdyttédva toimeen:

- verkkotuotteiden ja -palvelujen vapaan liitkkuvuuden jéljelld olevat esteet on
poistettava, ja maantieteellisesti sijainnista johtuvaan perusteettomaan syrjintdin

on puututtava,

— tekijanoikeussuojatun verkkosisillon siirrettivyys on varmistettava ja sen
rajatylittdvda saatavuutta helpotettava varmistaen samalla tekijdnoikeuksien
suojelun korkea taso ja ottaen huomioon kulttuurien monimuotoisuus, ja luovia

aloja on autettava menestymaan digitaalisessa ymparistossa;
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— tehokkaat investointivilineet on varmistettava ja innovointiymparistod on

parannettava kohdistamalla toimet erityisesti pk-yrityksiin ja uusyrityksiin;

—  tieto- ja viestintitekniikan standardoinnin keskeiset prioriteetit on mééritettava

tuloksiin paéstava pikaisesti;
- datavirtojen vapaa liitkkuvuus on varmistettava;
— verkkoalustojen ja verkossa toimivien vilittdjien roolia on arvioitava;
— digitaalista osaamista on parannettava;
— sdhkoistd hallintoa on edistettiva.

Eurooppa-neuvosto pani merkille joulukuun 2014 Eurooppa-neuvoston pyytdman

kertomuksen talous- ja rahaliitosta ja kehotti neuvostoa pikaisesti tarkastelemaan sité.

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Yhdistyneen kuningaskunnan paaministeri esitteli suunnitelmansa Yhdistyneessi
kuningaskunnassa jérjestettdvastd kansanddnestyksestd EU:ssa pysymisestd tai siitd

eroamisesta. Eurooppa-neuvosto péétti palata asiaan joulukuussa.

Eurooppa-neuvosto ilmaisi kiitollisuutensa Euroopan komission entiselle puheenjohtajalle
Jacques Delorsille hdanen merkittdvistd panoksestaan Euroopan yhdentymishankkeen

kehittdmiseen ja pdditti antaa hdnelle Euroopan kunniakansalaisen arvonimen.
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