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Slutsatser — 19-20 december 2013

For forsta gangen sedan Lissabonfordraget tridde i kraft holl Europeiska rdadet en temadebatt
om forsvaret. Man faststiillde prioriterade dtgdrder for ett stirkt samarbete. Debatten foregicks
av ett mote med Natos generalsekreterare. Denne redogjorde for sin bedomning av de nuvarande
och framtida utmaningarna pa sikerhetsomradet och vilkomnade EU:s och dess medlemsstaters

pdgdende insatser och dtaganden sdsom forenliga med och anvindbara for Nato.

Europeiska radet viilkomnade den allmdinna riktlinje om den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen som rddet enats om och som kommer att bli en hornsten i
bankunionen. Europeiska rdadet gjorde en oversyn av den ekonomiska situationen och de
framsteg som gjorts med genomforandet av pakten for tillvixt, sysselsittning och
konkurrenskraft. Europeiska radet faststillde ocksa huvuddragen for partnerskapen for tillvixt,
sysselsiittning och konkurrenskraft for att stodja strukturreformer med sikte pa att

diskussionerna ska kunna avslutas senast i oktober ndsta ar.

I. DEN GEMENSAMMA SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIKEN

1. Det dr viktigt med forsvar. En &ndamalsenlig gemensam sikerhets- och forsvarspolitik bidrar
till storre sdkerhet for unionens medborgare och fred och stabilitet i vart ndromrade och i
vérlden i stort. Men Europas strategiska och geopolitiska klimat genomgar snabba
forandringar. Forsvarsbudgetarna i Europa dr anstrdngda, och det begrdansar formagan till
utveckling, insdttande och underhall av militdr kapacitet. Fragmenterade europeiska
forsvarsmarknader dventyrar Europas forsvars- och sdkerhetsindustris bérkraft och

konkurrenskraft.
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2. EU och dess medlemsstater méste ta ett storre ansvar for att mota dessa utmaningar om de
tillsammans med nyckelpartner som Forenta nationerna och Nato vill bidra till att upprétthalla
fred och sidkerhet genom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). GSFP
kommer att fortsitta att utvecklas i full komplementaritet med Nato inom den 6verenskomna
ramen fOr det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato, och i samstdmmighet med
respektive parts beslutsautonomi och forfaranden. Detta forutsitter att man har de resurser
som krévs och att en tillricklig investeringsniva uppritthélls. I dag gér Europeiska radet en
bestdmd utféstelse om att i Overensstimmelse med Lissabonfordraget och de mdjligheter som
det erbjuder vidareutveckla ett trovardigt och dndamaélsenligt GSFP. Europeiska radet
uppmanar medlemsstaterna att fordjupa forsvarssamarbetet genom att forbéttra forméagan att
genomfora uppdrag och insatser och genom att till fullo utnyttja synergieffekter i syfte att
starka utvecklingen av och tillgingligheten till den erforderliga civila och militdra
kapaciteten, med stod fran det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas som blivit
mer integrerad, barkraftig, innovativ och konkurrenskraftig. Detta kommer ocksa att medfora
positiva effekter for den europeiska industrisektorn i stort vad géller tillvéxt, sysselséttning

och innovation.

3.  Som reaktion pa Europeiska radets slutsatser fran december 2012 har ett betydande arbete
utforts av kommissionen, den hoga representanten, Europeiska forsvarsbyran och
medlemsstaterna. Rédet antog den 25 november 2013 konkreta slutsatser som Europeiska

radet stiller sig bakom.

4. P4 basis av detta har Europeiska rddet faststdllt ett antal prioriterade atgirder kring tre
huvudinriktningar: att 6ka den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitikens effektivitet,
synlighet och genomslag, att stirka kapacitetsutvecklingen och att starka Europas

forsvarsindustri.
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a) Att 6ka den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens effektivitet, synlighet

och genomslag

5. De senaste aren har det gjorts framsteg pa flera omraden som rér GSFP. De manga civila och
militdra krishanteringsuppdragen och krishanteringsinsatserna runtom i vérlden &r ett patagligt
uttryck for unionens engagemang for fred och sikerhet i1 véirlden. Inom ramen for GSFP har
unionen i dag mer &dn 7 000 personer utstationerade inom tolv civila uppdrag och fyra militira
insatser. Europeiska unionen och dess medlemsstater kan pa den internationella arenan bidra
med en unik forméga att pa ett sammanhéngande sétt forena politik och verktyg som omfattar
allt fran diplomati, sdkerhet och forsvar till ekonomi, handel, utveckling och lag och ritt. Det
ar en prioriterad fraga att géra denna EU:s Overgripande strategi dnnu effektivare och
dndamalsenligare, dven nér det géller EU:s krishantering. Europeiska rédet vilkomnar i detta
sammanhang att kommissionen och den hoga representanten lagt fram ett gemensamt

meddelande.

6.  Unionen dr alltjamt fast besluten att arbeta i ndra samverkan med sina globala, transatlantiska
och regionala partner. Denna samverkan bor utvecklas ytterligare i en anda av dmsesidig

forstarkning och komplementaritet.

7. Europeiska radet framhaller vikten av att stodja partnerldnder och regionala organisationer
genom att tillhandahélla utbildning, rad, utrustning och resurser dér sa ar lampligt, sa att de 1
allt hogre grad sjélva kan forebygga eller hantera kriser. Europeiska radet uppmanar
medlemsstaterna, den hdga representanten och kommissionen att sikerstélla storsta mojliga

samstdmmighet mellan unionens och medlemsstaternas dtgérder for detta.
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8.  EU och dess medlemsstater behover snabbt och effektivt kunna planera och sétta in rétt civila
och militdra resurser. Europeiska radet framhaller behovet av att forbattra EU:s
snabbinsatsforméga, bl.a. genom mer flexibla och insatsklara EU-stridsgrupper i enlighet med
medlemsstaternas beslut. De ekonomiska aspekterna av EU:s uppdrag och insatser bor
behandlas skyndsamt, bl.a. i samband med dversynen av Athenamekanismen i syfte att
forbattra systemet for finansiering av dem, pd grundval av en rapport frin den hoga
representanten. Europeiska radet uppmanar kommissionen, den hoga representanten och
medlemsstaterna att se till att forfarandena och reglerna for civila uppdrag gor att unionen kan

vara flexiblare och snabbare kan sétta in civila EU-uppdrag.

9.  Nya sdkerhetsutmaningar framtrader fortfarande. Europas inre och yttre sékerhetsdimensioner
hénger i allt storre utstraickning samman. For att ge EU och dess medlemsstater formaga att
mota utmaningarna i overensstimmelse med Natos insatser efterlyser Europeiska radet

foljande:

o En ram f6r EU:s politik for it-forsvar under 2014 pa grundval av ett forslag fran den
hdga representanten, i samarbete med kommissionen och Europeiska forsvarsbyran.

o En EU-strategi for sjofartsskydd senast 1 juni 2014, pa grundval av ett gemensamt
meddelande fran kommissionen och den hdga representanten, med beaktande av
medlemsstaternas synpunkter samt det darpa foljande utarbetandet av handlingsplaner
for att mota utmaningar pa sjofartsomradet.

° Okad samverkan mellan GSFP och aktdrer inom omradena for frihet, sikerhet och
rattvisa 1 avsikt att forsoka komma till rdtta med Gvergripande fragor som irreguljar
migration, organiserad brottslighet och terrorism.

o Framsteg i friga om utveckling av GSFP-stdd till stater och regioner utanfor EU for att
hjilpa dem att forbattra gransforvaltningen.

o Ytterligare forstarkning av samarbetet for att forsoka komma till ritta med

utmaningarna pa omradet for energitrygghet.

Europeiska raddet uppmanar den hoga representanten att i nara samarbete med kommissionen
gbra en bedomning av effekterna av fordndringar 1 vérldsldget och, efter samrad med
medlemsstaterna, under 2015 avldgga rapport till rddet om de utmaningar och mojligheter

som uppstar for unionen.
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b)  Starkt kapacitetsutveckling

10. Samarbete pa omradet for militar kapacitetsutveckling dr avgdrande for upprétthallande av
nyckelkapacitet, avhjilpande av brister och undvikande av redundans. Sammanslagning av
efterfrdgan, konsolidering av krav och forverkligande av stordriftsfordelar kommer att gora att
medlemsstater kan anvidnda resurser effektivare och sédkerstélla driftskompatibilitet, bl.a. med
viktiga partnerorganisationer som Nato. Samarbetsformer ddr de medlemsstater eller grupper
av medlemsstater som sa dnskar utvecklar kapacitet med utgangspunkt i gemensamma
standarder eller beslutar om gemensamma ordningar for anvandning, underhall eller
utbildning, samtidigt som de har tillgang till kapaciteten i1 friga, kommer att medfora

stordriftsfordelar och 6kad militir effektivitet for dem som medverkar.

11. Europeiska radet star fast vid sitt atagande att ge nyckelkapacitet och avhjilpa kritiska brister
genom konkreta projekt som genomfors av medlemsstaterna med stdd av Europeiska
forsvarsbyran. Mot bakgrund av att kapaciteten dgs och skots av medlemsstaterna vilkomnar

Europeiska radet:

o Utvecklingen av fjarrstyrda luftfartygssystem under perioden 2020-2025: Forberedelser
infOr ett program for ndsta generations europeiska fjarrstyrda luftfartygssystem for
medelhdg hdjd och med ldng uthallighet (Medium Altitude Long Endurance).
Inrittandet av en anvindargemenskap for fjarrstyrda luftfartygssystem bland de
deltagande medlemsstater som dger och anvinder dessa fjarrstyrda luftfartygssystem.
Néra samverkan med Europeiska kommissionen i regleringsfragor (for en inledande
integration av fjarrstyrda luftfartygssystem i det europeiska luftfartssystemet senast

ar 2016). Lamplig finansiering fran och med 2014 f6r FoU-verksamhet.
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o Utveckling av en lufttankningskapacitet: Framsteg pa vigen mot dkad total kapacitet
och minskad fragmentering, i synnerhet vad géller inrdttandet av en multifunktionell
tanknings- och transportkapacitet, med synergier 1 friga om certifiering, kvalificering,
driftsupport ("in-service support") och utbildning.

o Satellitkommunikation: Forberedelser infor nésta generations statliga
satellitkommunikation genom nira samarbete mellan medlemsstaterna, kommissionen
och Europeiska rymdorganisationen. En anvindargrupp bor inréttas under 2014.

o Cyberfragor: Framtagande av en fardplan och konkreta projekt med fokus pa utbildning
och dvningar, forbittring av det civila/militira samarbetet utifran den europeiska

strategin fOr it-sdkerhet samt skydd av resurser under EU:s uppdrag och insatser.

12.  Samarbetet bor underlittas genom dkad dppenhet och insyn och mer informationsutbyte vid
forsvarsplanering, sa att det blir mojligt for planeringsansvariga och beslutsfattare pa nationell
niva att dvervéga storre konvergens mellan kapacitetsbehov och tidsplanering. I syfte att
frimja ett mer systematiskt och l&ngvarigt samarbete uppmanar Europeiska rddet den hoga
representanten och Europeiska forsvarsbyrén att fore utgdngen av 2014 foresld en lamplig

policyram i fullstindig samstdmmighet med redan befintliga planeringsprocesser inom Nato.

13. Europeiska ridet vilkomnar de samarbetsmodeller som redan finns, t.ex. det europeiska
kommandot for flygtransporter (EATC), och uppmuntrar medlemsstaterna att undersoka sétt

att kopiera EATC-modellen inom andra omréden.
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14. Europeiska radet vilkomnar de framsteg som gjorts vad géller samarbete genom Europeiska
forsvarsbyrans uppforandekod for sammanslagning och gemensamt utnyttjande. Europeiska
radet uppmuntrar ytterligare utveckling av incitament f6r och innovativa forhallningssatt till
sadant samarbete, bl.a. genom att undersoka icke marknadssnedvridande skattedtgirder i
overensstimmelse med befintlig EU-rétt. Europeiska rddet uppmanar Europeiska
forsvarsbyran att utforska hur medlemsstaterna kan samarbeta pé ett mer effektivt och
dndamélsenligt sdtt med gemensamma upphandlingsprojekt, med siktet instillt pa att

rapportera tillbaka till radet fore utgangen av 2014.

15. Med beaktande av den ofta forekommande anvindningen av uppdrag av civil natur efterlyser
Europeiska rddet starkt utveckling av civil kapacitet och betonar vikten av att helt och hallet

genomfora planen for utveckling av civil kapacitet.

¢) Attstirka Europas forsvarsindustri

16. For att Europa ska kunna utveckla och bibehalla sin forsvarskapacitet behover det europeiska
forsvarets industriella och tekniska bas bli mer integrerad, bérkraftig, innovativ och
konkurrenskraftig. Detta kan dven forstidrka Europas strategiska autonomi och dess formaga
att agera tillsammans med partner. Det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas bor
starkas for att den operativa effektiviteten och forsorjningstryggheten ska sikerstillas,
samtidigt som den globala konkurrenskraften bibehélls och arbetstillfillen, innovation och
tillvaxt frimjas 1 hela EU. Dessa insatser bor vara inkluderande, med mojligheter for
forsvarsindustrin 1 EU, vara vélavvdgda och sté i fullstindig 6verensstimmelse med EU:s
lagstiftning. Europeiska rdet framhéller behovet av att ytterligare utveckla de kompetenser

som faststillts som avgorande for den europeiska forsvarsindustrins framtid.
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17.

18.

Det dr avgdrande att man har en vilfungerande forsvarsmarknad som bygger pa dppenhet,
likabehandling och lika mojligheter samt transparens for samtliga europeiska leverantorer.
Europeiska rddet vilkomnar kommissionens meddelande Mot en mer konkurrenskraftig och
effektiv forsvars- och sdkerhetssektor. Det noterar kommissionens avsikt att i nira samarbete
med den hoga representanten och Europeiska forsvarsbyran ta fram en fardplan for
genomforandet. Det framhéller att det &r viktigt att de tva forsvarsdirektiven fran 2009
genomfors och tillimpas 1 sin helhet och pé ett korrekt sétt, bl.a. for att marknaden ska kunna
Oppnas upp for underleverantdrer fran hela Europa, stordriftsfordelar ska erhallas och

rorligheten for forsvarsmateriel underléttas.

Forskning — dubbla anvindningsomraden

For att Europas forsvarsindustri ska forbli konkurrenskraftig pa lang sikt och den moderna
kapacitet som behovs ska sidkras dr det av avgorande vikt att expertisen inom forskning och
teknik pd forsvarsomradet bibehalls, sarskilt vad giller kritisk forsvarsteknik. Europeiska
radet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sina investeringar i forskningssamarbetsprogram,
sarskilt investeringssamarbete, och maximera synergieffekterna mellan nationell forskning
och forskning pa EU-niva. Den civila forskningsverksamheten och forsvarsforskningen
forstirker varandra, dven pa omrédena for viktig mojliggérande teknik och energieftektiv
teknik. Europeiska radet vilkomnar déarfor kommissionens avsikt att utvirdera hur resultaten
inom ramen for Horisont 2020 ocksa skulle kunna gynna den forsvars- och
sdkerhetsindustriella kapaciteten. Det uppmanar kommissionen och Europeiska forsvarsbyran
att nira samarbeta med medlemsstaterna for ta fram forslag for att stimulera ytterligare
forskning med dubbla anvéndningsomraden. En forberedande &tgird om GSFP-relaterad
forskning kommer att inréttas och samtidigt kommer synergieffekter att efterstrivas med

nationella forskningsprogram nér sé ar mojligt.
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Certifiering och standardisering

19. Framtagandet av standarder och certifieringsforfaranden for forsvarsmateriel sédnker
kostnaderna, harmoniserar efterfrigan och 6kar samverkansformigan. Europeiska
forsvarsbyran och kommissionen kommer att utarbeta en fardplan for framtagandet av
industristandarder for forsvaret till mitten av 2014 utan att befintliga standarder, sirskilt Natos
standarder, 6verlappas. Tillsammans med kommissionen och medlemsstaterna kommer
Europeiska forsvarsbyrdn dven att utarbeta alternativ for hur kostnaderna for militér
certifiering ska kunna minskas, bl.a. genom att 6ka det dmsesidiga erkdnnandet mellan

medlemsstaterna. Den bor rapportera till radet om bada fragorna i mitten av 2014.

Sma och medelstora foretag

20. Sma och medelstora foretag (SMF) ér en viktig del av forsvarsleverantorskedjan, en killa till
innovation och en central méjliggérande faktor for konkurrenskraften. Europeiska ridet
framhaller vikten av gransdverskridande marknadstilltrdde for SMF och understryker att de
mdjligheter till underentreprenad och allmén licensiering av dverforingar som EU-
lagstiftningen erbjuder bor utnyttjas till fullo och uppmanar kommissionen att utreda
mdjligheterna att infora ytterligare dtgérder for att ge SMF fran samtliga medlemsstater
tilltrade till leverantorskedjor. Stdd till regionala SMF-nétverk och strategiska kluster &r ocksa
av avgorande vikt. Europeiska radet vilkomnar kommissionens forslag om att frimja utokat
tilltrdde for SMF till forsvars- och sdkerhetsmarknader och uppmuntra till ett starkt SMF-

deltagande i1 framtida EU-finansieringsprogram.
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21.

22.

Forsorjningstrygghet

Europeiska rddet framhéller vikten av arrangemang for forsdrjningstrygghet for att planering
och samarbete pa ldng sikt ska kunna utvecklas och den inre férsvarsmarknaden ska fungera.
Det vialkomnar antagandet for inte si ldnge sedan inom Europeiska forsvarsbyréan av ett
forstarkt ramarrangemang for forsorjningstrygghet och uppmanar kommissionen att
tillsammans med medlemsstaterna och i samarbete med den hoga representanten och
Europeiska forsvarsbyrédn ta fram en fardplan for en 6vergripande, EU-omfattande ordning for

forsorjningstrygghet som beaktar de kritiska leverantorskedjornas globaliserade karaktér.

d) Det fortsatta arbetet

Europeiska rddet uppmanar radet, kommissionen, den hoga representanten, Europeiska
forsvarsbyran och medlemsstaterna att, inom sina respektive behorighetsomraden, vidta
beslutsamma och kontrollerbara dtgérder for att tillimpa ovanstiende riktlinjer. Europeiska
raddet kommer att beddma de konkreta framstegen med alla fragor i juni 2015 och ge fortsatt
vigledning med utgédngspunkt i en rapport frén radet som bygger pa bidrag fran

kommissionen, den hoga representanten och Europeiska forsvarsbyran.
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II. EKONOMISK POLITIK OCH SOCIALPOLITIK

23. Europeiska radet vilkomnar 2014 &rs arliga tillvaxtoversikt och den rapport om
forvarningsmekanismen som kommissionen lagt fram. Det bekréftar att de ekonomiska
utsikterna, &ven om den ekonomiska dterhdmtningen fortfarande &r blygsam, ojadmn och skor,
successivt héller pa att bli positivare. Arbetet gér fortsatt framét med differentierad och
tillvaxtvénlig budgetkonsolidering, intern ombalansering och sanering av bankernas
balansridkningar. Arbetslosheten har stabiliserats, om én pa oacceptabelt hdga nivaer. Ett
beslutsamt och ambitidst genomforande av verenskommen politik kommer att stodja den

ekonomiska aterhdmtningen och skapandet av arbetstillfdllen under 2014 och 2015.

24. Medlemsstaterna och Europeiska unionen kommer att fortsitta att vidta beslutsamma atgérder
for att framja hallbar tillvixt, sysselsittning och konkurrenskraft i dverensstimmelse med de

fem prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten.
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25. Iden arliga tillvixtoversikten anges vilka omraden som domineras av stora utmaningar och
kraver fortsatta framsteg. Extra uppmérksamhet bor d4gnas &t att f4 den inre marknaden for
varor och tjénster att fungera bittre och bli mer flexibel, forbattra foretagsklimatet och
ytterligare sanera bankernas balansrdkningar for att ta itu med den finansiella fragmenteringen
och éterstdlla en normal utlaning till ekonomin. Prioritet bor ges 4t att stirka
konkurrenskraften, frimja skapandet av arbetstillfdllen och bekdmpa arbetslosheten, framfor
allt ungdomsarbetslosheten, bl.a. genom att ungdomsgarantin genomfors fullt ut, samt at att

reformer rérande arbetsmarknadens funktion f6ljs upp.

Politiken bor framst inriktas pa att

— forstirka skatteincitament och andra incitament for skapandet av arbetstillféllen,
déribland att skattevéxla frén skatt pa arbete,

— forlanga arbetslivet, 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden, forstirka de aktiva
arbetsmarknadsatgidrderna och fortsitta moderniseringen av utbildningssystemen,
inbegripet livslangt larande och yrkesutbildning,

— se till att utvecklingen vad giller arbetskraftskostnaderna stér i proportion till
produktivitetsokningar,

— atgidrda kompetensglapp, och

— Oka arbetskraftens rorlighet.

Politik som framjar innovation och leder till produktivitetsokningar forblir avgdrande.
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26.

Genomforande avy tillviixt- och sysselsdttningspakten

Tillvaxt- och sysselséttningspakten, som man enades om i juni 2012, &r fortfarande ett av
EU:s viktigaste verktyg for att f4 ny fart pa tillvéxt, investeringar och sysselséttning och gora
Europa mer konkurrenskraftigt. Genomforandet av pakten &r fortfarande det viktigaste
inslaget for att dessa mal ska uppnés. Aven om patagliga framsteg har gjorts pi ett antal
omraden bor insatserna fortsitta for att paktens potential ska utnyttjas till fullo. Detta dr nagot
som radet bor se 0ver med jamna mellanrum. Europeiska rdet vilkomnar ocksa antagandet
av den flerdriga budgetramen for 20142020 och de tillhoérande finansieringsprogram som

understddjer uppfyllandet av Europa 2020-strategin.

Kampen mot ungdomsarbetslosheten &r fortfarande ett centralt mél for EU:s strategi for att
fraimja tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséttning. Europeiska radet uppmanar i detta
sammanhang de medlemsstater som dnnu inte har lagt fram sina genomfoérandeplaner for
ungdomsgarantin att gora det utan dr6jsmal. Det erinrar om sitt dtagande om att

ungdomssysselséttningsinitiativet ska vara i full gdng i januari 2014.
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Att aterstélla en normal utléning till ekonomin, framfor allt till SMF, &r fortfarande en
prioritering. Europeiska radet vilkomnar genomforandet av EIB:s kapitalokning, som ger
banken mojlighet att 6ka sin utlaning 1 hela EU med 38 %, till 62 miljarder euro 1 dr. Det
vilkomnar ocksé EIB-gruppens stdd 2013 pa 23,1 miljarder euro till SMF och midcap-foretag
i hela EU-28. I enlighet med sina slutsatser fran oktober 2013 upprepar Europeiska radet sin
uppmaning att inleda SMF-initiativet i januari 2014, samtidigt som arbetet bor fortgd med att
vidareutveckla verktyg for framtiden. Det uppmanar de medlemsstater som deltar i SMF-
initiativet att informera kommissionen och EIB om sina bidrag fore arsslutet. Mot bakgrund
av detta vilkomnar Europeiska radet EIB:s nya mandat for Europeiska investeringsfonden
(EIF) pa upp till fyra miljarder euro och uppmanar kommissionen och EIB att forbattra EIF:s
kapacitet ytterligare genom att 6ka fondens kapital i syfte att na en slutlig 6verenskommelse

senast i maj 2014.

Europeiska radet efterlyser forstiarkta insatser, sirskilt vad géller ett skyndsamt antagande av
aterstdende lagstiftning inom ramen for inremarknadsakterna I och II och ett skyndsamt
genomforande av atgidrderna i dessa. Det uppmanar sérskilt medlagstiftarna att snabbt né en
overenskommelse om de sista tva dterstaende lagstiftningsforslagen inom ramen for

inremarknadsakt I (utstationering av arbetstagare och e-identifiering).

Europeiska radet efterlyser ocksa ytterligare dtgérder for att minska regelbdrdan genom att
Refit-programmet genomfors och vidareutvecklas och ser fram emot att fatta beslut om
ytterligare steg i denna riktning vid sitt mote 1 juni. Europeiska rddet kommer att aterkomma

till frigan arligen inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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27.

Europeiska radet, som erinrar om sina slutsatser fran maj 2013, manar till ytterligare framsteg
pa global niva och EU-niva i kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande, aggressiv
skatteplanering, urholkning av skattebasen och dverforing av vinster och penningtvitt.
Europeiska rddet vilkomnar det arbete som OECD och andra internationella forum har utfort
for att mota beskattningsutmaningen och sékerstilla rittvisa och effektiva skattesystem,
sarskilt framtagandet av globala standarder for automatiskt informationsutbyte, 1 syfte att
garantera lika villkor. For att bygga vidare pa utvecklingen mot 6kad 6ppenhet och insyn 1
skattefrdgor uppmanas radet av Europeiska ridet att nd en enhillig politisk dverenskommelse
om direktivet om administrativt samarbete i borjan av 2014. Europeiska radet efterlyser
paskyndade forhandlingar med tredjelédnder 1 Europa och uppmanar kommissionen att ldgga
fram en lagesrapport for Europeiska radets mote i mars. Mot denna bakgrund kommer det
reviderade direktivet om beskattning av inkomster fran sparande att antas i mars 2014.
Europeiska radet noterar radets rapport till Europeiska radet om skattefrdgor, vilkomnar
kommissionens inrdttande av expertgruppen pa hég niva for beskattning av den digitala
ekonomin samt uppmanar kommissionen att foresla effektiva 16sningar som &r férenliga med
den inre marknadens funktion, med beaktande av OECD:s arbete, och rapportera tillbaka till
radet s& snart som mdjligt. Det bor dven skyndsamt goras framsteg mot en 6verenskommelse

om andring av direktivet om moderbolag och dotterbolag.

Europeiska radet efterlyser ytterligare framsteg vad géller stora koncerners redovisning av

icke-finansiell information.
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28.

29.

III. EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN

Sedan presentationen i december forra aret av rapporten Mot en verklig ekonomisk och
monetdr union har arbetet gtt framit med de centrala byggstenarna for att starka Ekonomiska
och monetéra unionens (EMU) struktur. Europeiska radet har inriktat sina diskussioner pa
bankunionen och den ekonomiska unionen. Processen bygger pa EU:s institutionella ram,
med full respekt for den inre marknadens integritet, och garanterar lika villkor for EU:s
medlemsstater. Den kommer att vara dppen och transparent gentemot de medlemsstater som

inte har den gemensamma valutan.

Bankunionen

Europeiska radet vilkomnar den slutliga 6verenskommelse som lagstiftarna natt om direktivet
om inséttningsgarantisystem och direktivet om aterhdmtning och rekonstruktion av banker.
Det vialkomnar ocksa den allméinna riktlinje och de sdrskilda slutsatser om den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen som radet enats om. Den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen kommer att tillsammans med den redan antagna gemensamma
tillsynsmekanismen bli ett avgorande steg 1 riktning mot bankunionens fullbordande.
Europeiska rddet uppmanar lagstiftarna att anta den gemensamma

rekonstruktionsmekanismen fore denna valperiods utging.
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Partnerskap for tillvixt, sysselsittning och konkurrenskraft

30. Under de senaste aren har avsevirda framsteg gjorts vad géller den ekonomiska styrningen.

Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen utgor en integrerad process

med politisk samordning med syftet att frdmja en smart och hallbar tillvaxt for alla i Europa. I

euroomradet behdver samordningen av den ekonomiska politiken stdrkas ytterligare for att
bade konvergens inom EMU och en hogre grad av héllbar tillvéaxt ska sidkerstillas. En
ndrmare samordning av den ekonomiska politiken kommer att bidra till att ekonomiska

svagheter kan upptickas pa ett tidigt stadium och atgardas i tid.

31. For att uppnd detta ar det av grundldggande betydelse att man 6kar engagemanget och
egenansvaret for samt graden av genomforande av ekonomisk politik och ekonomiska
reformer i de medlemsstater som ingér i euroomrédet, pa grundval av stark demokratisk

legitimitet och ansvarsskyldighet pa den niva dér beslut fattas och genomfors.

32. Det dr i detta sammanhang av avgorande betydelse att underlitta och stodja medlemsstaternas

reformer pa de omraden som &r centrala for tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsittning och
som &r avgdrande for att EMU som helhet ska fungera vil. Partnerskap som bygger pa ett
system med 0msesidigt dverenskomna avtalsarrangemang och tillhdrande
solidaritetsmekanismer kan bidra till att underlétta och stddja en sund politik innan linder

stlls infor allvarliga ekonomiska svarigheter.
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33. Detta system &r tdnkt att integreras i den europeiska planeringsterminen, sta dppet for
medlemsstater utanfor euroomradet och 1 alla avseenden vara fullt forenligt med den inre
marknaden. Det ska gélla for alla de medlemsstater som ingér i euroomradet utom de

medlemsstater som omfattas av ett makroekonomiskt saneringsprogram.

34. Omsesidigt dverenskomna avtalsarrangemang ir tinkta att ticka ett brett spektrum av tillvixt-
och sysselsittningsframjande strategier och dtgdrder, inbegripet resultaten pa arbets- och
produktmarknader, effektiviteten inom den offentliga sektorn samt forskning och innovation,
utbildning och yrkesutbildning, sysselsittning och social integration. De ska avspegla de
prioriteringar i fraga om den ekonomiska politiken som faststéllts i Europeiska radets
gemensamma bedomning av den ekonomiska situationen i medlemsstaterna och 1

euroomradet som sddan och beakta de landsspecifika rekommendationerna.

35. Partnerskapssystemet ar tdnkt att inbegripa tillhorande solidaritetsmekanismer som vid behov
ger stdd till medlemsstater som ingar dmsesidigt dverenskomna avtalsarrangemang och

dérmed bidrar till investeringar i tillvaxt- och sysselséttningsfradmjande politik.
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36. Det fortsatta arbetet kommer att bygga pé foljande huvuddrag:

- Omsesidigt 6verenskomna avtalsarrangemang ska vara ett inhemskt dtagande som utgor
ett partnerskap mellan medlemsstaterna, kommissionen och radet. Det nationella
reformprogram som léggs fram av varje medlemsstat inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska utgéra grunden for de dmsesidigt 6verenskomna
avtalsarrangemangen, ocksd med beaktande av de landsspecifika rekommendationerna.
Omsesidigt 6verenskomna avtalsarrangemang ska skriddarsys efter behoven inom varje
enskild medlemsstat och inriktas pa ett begransat antal centrala drivkrafter for héllbar
tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsittningsskapande. De ekonomisk-politiska mél och
atgirder som ingdr i de Omsesidigt Overenskomna avtalsarrangemangen bor utformas av
medlemsstaterna i enlighet med deras institutionella och konstitutionella arrangemang
och sikerstilla ett fullt nationellt egenansvar genom lamplig medverkan av nationella
parlament, arbetsmarknadens parter och andra relevanta intressenter.
Avtalsarrangemangen bor diskuteras och dmsesidigt 6verenskommas med
kommissionen innan de ldggs fram for godkidnnande i rddet. Kommissionen ska folja
det 6verenskomna genomforandet av de Omsesidigt 6verenskomna

avtalsarrangemangen, med utgangspunkt i gemensamt faststéllda tidsfrister.

— I frdga om de tillhorande solidaritetsmekanismerna kommer arbetet att ga vidare med att
ytterligare undersoka alla alternativ i friga om den exakta arten (lan, bidrag, garantier),
institutionella formen och stédvolymen samtidigt som man ser till att dessa mekanismer
inte medfor skyldigheter for de medlemsstater som inte deltar i systemet med
Omsesidigt Overenskomna avtalsarrangemang och tillhdrande solidaritetsmekanismer;
de bor inte bli ett inkomstutjgmningsverktyg och inte heller inverka pa den flerariga
budgetramen; dessutom bor de vara forenliga med medlemsstaternas budgetméssiga
suverdnitet. Varje avtal om finansiellt stod som hor samman med 6msesidigt
Overenskomna avtalsarrangemang kommer att vara réttsligt bindande. EIB:s ordforande

ska knytas till detta arbete.
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37.

38.

39.

40.

Europeiska rddet uppmanar Europeiska radets ordforande att i ndra samarbete med Europeiska
kommissionens ordférande fortsitta arbetet 1 fraga om ett system med omsesidigt
Overenskomna avtalsarrangemang och tillhérande solidaritetsmekanismer, pa grundval av
riktlinjerna ovan, och att lamna rapport till Europeiska radets méte i oktober 2014, 1 syfte att
nd en Overgripande dverenskommelse om bada dessa inslag. Medlemsstaterna kommer att

vara ndra knutna till detta arbete.

EMU:s sociala dimension

Europeiska radet framhaller ater vikten av sysselsdttningsrelaterad och social utveckling inom
den europeiska planeringsterminen. P& grundval av det arbete som utforts av radet bekriftar
Europeiska rddet betydelsen av att anvdnda en resultattavla ver de viktigaste
sysselsdttningsindikatorerna och sociala indikatorerna i enlighet med den gemensamma

sysselséttningsrapporten.

Arbetet maste ocksa skyndsamt fortsitta med tillimpningen av sysselséttningsindikatorer och
sociala indikatorer i linje med vad som foreslagits av kommissionen sa att dessa nya
instrument kan tilldimpas inom den europeiska planeringsterminen for 2014. Tillimpningen av
denna storre uppséttning indikatorer har till enda syfte att mojliggora en vidare forstielse av

den sociala utvecklingen.

Ytterligare atgarder for att stdrka euroomradets sociala dimension ar frivilliga for dem som
inte har den gemensamma valutan och kommer att vara fullt férenliga med den inre

marknaden 1 alla avseenden.

EUCO 217/13 20

SV



Slutsatser — 19-20 december 2013

IV.

41.

42.

MIGRATIONSFLODEN

Europeiska rddet diskuterade ordférandeskapets rapport om arbetet i arbetsgruppen for
Medelhavsomrédet efter de tragedier som nyligen intrdffade utanfér Lampedusa. Europeiska
radet upprepar sin fasta foresats att minska risken for att ytterligare tragedier av detta slag ska

intraffa i framtiden.

Europeiska radet vilkomnar kommissionens meddelande med 38 operativa insatser.
Europeiska radet begir att alla krafter uppbéadas for att inom tydliga tidsfrister som ska anges
av kommissionen genomfora de atgirder som foreslds i meddelandet. Okade kontakter med
tredjelénder 1 syfte att undvika att migranter ger sig ut pa riskfyllda resor i riktning mot
Europeiska unionen bor prioriteras. Informationskampanjer, program for regionalt skydd,
partnerskap for rorlighet, och en effektiv politik for dtervindande &r viktiga bestdndsdelar i
denna Overgripande strategi. Europeiska radet framhaller ater den vikt det féster vid
vidareboséttning for ménniskor som behdver skydd samt vid bidrag till de globala
anstrdngningarna pé detta omréde. Europeiska rddet manar ocksa till en forstiarkning av
Frontex gransdvervakningsinsatser och atgirder for att bekdmpa ménniskosmuggling och
manniskohandel samt till sékerstédllande av att vederborlig solidaritet visas alla medlemsstater

som utsitts for ett starkt migrationstryck.

Europeiska rddet uppmanar radet att regelbundet 6vervaka genomforandet av dtgirderna.
Europeiska raddet kommer att aterkomma till asyl- och migrationsfragan inom ett bredare och
mer l&ngsiktigt politiskt perspektiv i juni 2014, di strategiska riktlinjer for den fortsatta
lagstiftningsméssiga och operativa planeringen inom omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa
ska faststdllas. Kommissionen uppmanas att infor det motet rapportera till ridet om

genomforandet av de dtgdrder som anges 1 dess meddelande.
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V. UTVIDGNINGEN SAMT STABILISERINGS- OCH ASSOCIERINGSPROCESSEN

43. Europeiska radet vilkomnar och godkénner radets slutsatser av den 17 december om

utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen.

VI. YTTRE FORBINDELSER

WTO:s nionde ministerkonferens

44. Europeiska radet vilkomnar det lyckade resultatet av WTO:s nionde ministerkonferens pa
Bali. I synnerhet kommer det nya avtalet om forenklade handelsprocedurer att medfora
betydande fordelar for alla WTO-medlemmar och stimulera skapandet av nya arbetstillfallen
och tillvaxt. Resultatet omfattar ocksa viktiga beslut om att frimja integreringen av
utvecklingslinder, sirskilt de minst utvecklade ldnderna (MUL), i védrldshandelssystemet.
Europeiska rddet upprepar sitt stod for det multilaterala handelssystemet och ser fram emot en

annu snabbare forhandlingstakt sa att Doharundan kan slutforas.
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45.

Syrien

Europeiska rddet noterar FN:s generalsekreterare Ban Ki-moons tillkdnnagivande av att en
konferens om Syrien kommer att hallas den 22 januari 2014 for att uppné en verklig och
inkluderande demokratisk dvergéang i Syrien, i enlighet med Geneévekommunikén av den 30
juni 2012. Europeiska radet ar djupt oroat 6ver den fortsatt mycket svara humanitira
situationen i Syrien och krisens allvarliga konsekvenser for grannldnderna. Infor
givarkonferensen for Syrien den 15 januari 2014 i Kuwait erinrar Europeiska rddet om EU:s
ledande roll i spetsen for det internationella bistandsarbetet dir man mobiliserat dver tva
miljarder euro sedan krisens borjan. EU stoder det arbete som utférs av humanitira
organisationer, framfor allt FN:s organ. Europeiska rddet vilkomnar undertecknandet denna
vecka av EU:s storsta enskilda finansiella anslag till humanitért bistdnd ndgonsin. Europeiska
radet bekriftar EU:s dtagande om att fortsatt verka for humanitart tilltrade inne i Syrien for att
hjdlpa behovande och om att mobilisera tillrdcklig finansiering pa grundval av en
Overgripande bistdndsstrategi och efterlyser ytterligare atgirder for att forbéttra effektiviteten
1 EU:s stod. Europeiska radet uppmanar ocksd andra storre internationella givare att 6ka sina

insatser och ta sitt ansvar.
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46.

47.

48.

Centralafrikanska republiken

Europeiska rédet dr synnerligen oroat dver den allt djupare krisen i Centralafrikanska
republiken och dver dess allvarliga foljder pa det humanitdra omradet och
minniskordttsomradet. Europeiska radet vilkomnar Frankrikes viktiga militéra ingripande,
som bygger pd FN:s sdkerhetsrads resolution 2127 (2013), for att hjélpa de afrikanska
styrkorna att dterupprétta sdkerheten, och de afrikanska partnernas samstimmiga engagemang
for att stabilisera situationen. Inom ramen for en dvergripande strategi bekraftar Europeiska
radet att EU &r redo att undersdka anviandningen av lampliga instrument for att bidra till de
pagaende insatserna for att stabilisera landet, inbegripet inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), 1 savil dess militira som dess civila dimension.
Europeiska rddet uppmanar den hdga representanten att lagga fram ett forslag till beslut om

detta for radet (utrikes fragor) i januari 2014.

Det ostliga partnerskapet

Europeiska radet vilkomnar Georgiens och Republiken Moldaviens parafering av respektive
associeringsavtal, som inbegriper djupgaende och omfattande frihandelsomraden, vid
toppmotet inom det Ostliga partnerskapet 1 Vilnius den 28-29 november. Europeiska radet
bekréftar pa nytt att Europeiska unionen ér redo att underteckna dessa avtal sa snart som

mdjligt och senast i slutet av augusti 2014.

Europeiska unionen forblir redo att underteckna associeringsavtalet, som inbegriper det
djupgaende och omfattande frihandelsomradet, med Ukraina, sd snart landet &r redo.
Europeiska rddet manar till dterhallsamhet, respekt for mianskliga och grundlaggande
rattigheter och en demokratisk 16sning pa den politiska krisen 1 Ukraina, vilken uppfyller det
ukrainska folkets 6nskemal. Europeiska radet betonar alla suverdna staters ritt att fatta sina

egna utrikespolitiska beslut utan otillborliga yttre patryckningar.
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VII. OVRIGA FRAGOR

Energi

49. Europeiska radet vilkomnar radets rapporter om genomforandet av den inre energimarknaden
och om yttre forbindelser pé energiomradet. Europeiska radet framhéller harvid behovet av
snabba insatser for att genomfora de riktlinjer det faststéllde i maj 2013, inbegripet
intensifiering av arbetet vad géller elndtssammankopplingar mellan medlemsstaterna.

Europeiska radet aterkommer till energipolitiken vid sitt mote 1 mars.

EU:s strategi for Alperna

50. Med hinvisning till sina slutsatser fran juni 2011 och till radets slutsatser fran oktober 2013

om de makroregionala strategiernas merviarde uppmanar Europeiska radet kommissionen att i

samarbete med medlemsstaterna senast 1 juni 2015 utforma en EU-strategi for Alperna.
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