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Eurooppa-neuvosto kävi temaattisen keskustelun puolustuksesta ensimmäisen kerran Lissabonin 

sopimuksen voimaantulon jälkeen. Se määritteli ensisijaiset toimet yhteistyön vahvistamiseksi. 

Keskustelua edelsi kokous Naton pääsihteerin kanssa. Hän esitti arvionsa nykyisistä ja tulevista 

turvallisuushaasteista ja ilmaisi tyytyväisyytensä EU:n ja sen jäsenvaltioiden nykyisiin 

pyrkimyksiin ja sitoumuksiin, joita hän piti yhteensopivina Naton kanssa ja Natolle hyödyllisinä. 

 

Eurooppa-neuvosto oli tyytyväinen neuvoston muodostamaan yleisnäkemykseen yhteisestä 

kriisinratkaisumekanismista, joka on pankkiunionin kulmakivi. Eurooppa-neuvosto tarkasteli 

taloustilannetta sekä kasvu-, työllisyys- ja kilpailukykysopimuksen täytäntöönpanon etenemistä. 

Eurooppa-neuvosto määritteli myös rakenneuudistusten edistämiseksi toteutettavien, kasvua, 

työllisyyttä ja kilpailukykyä tukevien kumppanuuksien pääpiirteet. Keskustelut näistä 

kumppanuuksista on tarkoitus saattaa päätökseen lokakuussa 2014.  

 

 

I YHTEINEN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA 
 

1. Puolustus on tärkeä asia. Toimiva yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka auttaa 

lisäämään Euroopan kansalaisten turvallisuutta ja edistää rauhaa ja vakautta 

naapurustossamme ja koko maailmassa. Mutta Euroopan strateginen ja geopoliittinen 

ympäristö muuttuu nopeasti. Puolustusbudjetteja on tiukennettu Euroopassa, mikä rajoittaa 

kykyä kehittää, käyttää ja ylläpitää sotilaallisia voimavaroja. Euroopan 

puolustustarvikemarkkinoiden hajanaisuus vaarantaa Euroopan puolustus- ja 

turvallisuusteollisuuden kestävyyden ja kilpailukyvyn. 
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2. EU:n ja sen jäsenvaltioiden on otettava enemmän vastuuta näihin haasteisiin vastaamisesta, 

jos ne haluavat osallistua rauhan ja turvallisuuden ylläpitämiseen YTPP:n avulla yhdessä 

keskeisten kumppanien kuten Yhdistyneiden kansakuntien ja Naton kanssa. Yhteistä 

turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) kehitetään edelleen täysin Natoa täydentävästi, 

EU:n ja Naton välillä sovituissa strategisen kumppanuuden puitteissa kummankin itsenäistä 

päätösvaltaa ja menettelyjä kunnioittaen. Tätä varten on oltava tarvittavat keinot ja pidettävä 

yllä riittävää investointien tasoa. Eurooppa-neuvosto antaa tänään vahvan sitoumuksen 

kehittää edelleen uskottavaa ja toimivaa YTPP:tä Lissabonin sopimuksen ja sen tarjoamien 

mahdollisuuksien mukaisesti. Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia jäsenvaltioita syventämään 

puolustusyhteistyötä parantamalla valmiuksia toteuttaa operaatioita ja hyödyntämällä täysin 

synergiaetuja, jotta parannetaan tarvittavien siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittämistä ja 

saatavuutta ja tuetaan niitä entistä yhdennetymmän, kestävämmän, innovatiivisemman ja 

kilpailukykyisemmän Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan (EDTIB) 

avulla. Tämä hyödyttää Euroopan teollisuusalaa laajemminkin kasvun, työllisyyden ja 

innovoinnin muodossa. 

 

3. Komissio, korkea edustaja, Euroopan puolustusvirasto ja jäsenvaltiot ovat tehneet merkittävää 

työtä joulukuussa 2012 annetuissa Eurooppa-neuvoston päätelmissä mainituissa asioissa. 

Neuvosto antoi 25. marraskuuta 2013 YTPP:stä päätelmät, jotka Eurooppa-neuvosto 

vahvistaa. 

 

4. Eurooppa-neuvosto on tältä pohjalta määritellyt ensisijaisia toimia, jotka on jaettu kolmeen 

ryhmään: YTPP:n tehokkuuden, näkyvyyden ja vaikuttavuuden lisääminen, suorituskykyjen 

kehittämisen tehostaminen ja Euroopan puolustusteollisuuden vahvistaminen. 
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a) YTPP:n tehokkuuden, näkyvyyden ja vaikuttavuuden lisääminen 

 

5. Viime vuosina on edistytty useilla YTPP:hen liittyvillä aloilla. Lukuisat kriisinhallinnan 

siviili- ja sotilasoperaatiot eri puolilla maailmaa ovat konkreettinen osoitus unionin 

sitoutumisesta edistämään rauhaa ja vakautta maailmassa. Unionilla on tällä hetkellä YTPP:n 

puitteissa yli 7 000 lähetettyä työntekijää 12 siviilioperaatiossa ja neljässä sotilasoperaatiossa. 

Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden etuna kansainvälisissä yhteyksissä on ainutlaatuinen 

kyky yhdistää johdonmukaisesti eri politiikan aloja ja välineitä diplomatiasta, turvallisuudesta 

ja puolustuksesta rahoitukseen, kauppaan, kehitykseen ja oikeusalaan. Ensisijaisen tärkeää on 

parantaa edelleen EU:n kokonaisvaltaisen lähestymistavan tehokkuutta ja toimivuutta, myös 

silloin kun sitä sovelletaan EU:n kriisinhallinnan yhteydessä. Tältä osin Eurooppa-neuvosto 

on tyytyväinen komission ja korkean edustajan esittämään yhteiseen tiedonantoon. 

 

6. Unioni pitää täysin kiinni sitoumuksestaan tehdä tiivistä yhteistyötä globaalien, 

transatlanttisten ja alueellisten kumppaniensa kanssa. Tätä yhteistyötä olisi kehitettävä 

edelleen keskinäisen vahvistamisen ja täydentävyyden hengessä. 

 

7. Eurooppa-neuvosto korostaa, että on tärkeää tukea kumppanimaita ja alueellisia järjestöjä 

tarjoamalla tarpeen mukaan koulutusta, neuvoja, välineistöä ja resursseja niin, että ne voivat 

yhä useammin ehkäistä tai hallita kriisejä itse. Eurooppa-neuvosto pyytää jäsenvaltioita, 

korkeaa edustajaa ja komissiota huolehtimaan siitä, että unionin ja jäsenvaltioiden asiassa 

toteuttamat toimet ovat keskenään mahdollisimman johdonmukaisia. 
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8. EU:n ja sen jäsenvaltioiden on kyettävä suunnittelemaan ja ottamaan käyttöön asianmukaiset 

siviili- ja sotilasvoimavarat nopeasti ja tehokkaasti. Eurooppa-neuvosto korostaa, että EU:n 

nopean toiminnan suorituskykyjä on parannettava, muun muassa tekemällä EU:n 

taisteluosastoista joustavampia ja käyttökelpoisempia jäsenvaltioiden niin päättäessä. EU:n 

operaatioiden rahoitusnäkökohtia olisi tarkasteltava pikaisesti korkean edustajan kertomuksen 

pohjalta myös Athene-järjestelmän tarkistamisen yhteydessä operaatioiden 

rahoitusjärjestelyjen parantamiseksi. Eurooppa-neuvosto pyytää komissiota, korkeaa 

edustajaa ja jäsenvaltioita varmistamaan, että siviilioperaatioita koskevat menettelyt ja 

säännöt antavat unionille mahdollisuuden toimia joustavammin ja nopeuttaa EU:n 

siviilioperaatioiden käynnistämistä. 

 

9. Uusia turvallisuushaasteita ilmenee koko ajan. Euroopan turvallisuuden sisäinen ja ulkoinen 

ulottuvuus ovat entistä enemmän sidoksissa toisiinsa. Jotta EU ja sen jäsenvaltiot kykenisivät 

vastaamaan näihin haasteisiin yhdenmukaisesti Naton toimien kanssa, Eurooppa-neuvosto 

haluaa, että 

 

• vuonna 2014 laaditaan korkean edustajan ehdotuksen pohjalta yhteistyössä komission ja 

Euroopan puolustusviraston kanssa EU:n kyberpuolustuspolitiikan kehys, 

• kesäkuuhun 2014 mennessä laaditaan komission ja korkean edustajan yhteisen 

tiedonannon pohjalta ja jäsenvaltioiden näkemykset huomioon ottaen EU:n merellinen 

turvallisuusstrategia ja tämän jälkeen laaditaan toimintasuunnitelmia merellisiin 

turvallisuushaasteisiin vastaamiseksi, 

• lisätään YTPP:n sekä vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan toimijoiden välistä 

synergiaa käsiteltäessä sellaisia horisontaalisia asioita kuin laiton muuttoliike, 

järjestäytynyt rikollisuus ja terrorismi, 

• edistytään EU:n ulkopuolisille valtioille ja alueille niiden rajaturvallisuuden 

parantamiseksi tarjottavan YTPP-alan tuen suunnittelussa, 

• tiivistetään edelleen yhteistyötä energiavarmuuteen liittyvien haasteiden 

ratkaisemiseksi. 

 

Eurooppa-neuvosto pyytää korkeaa edustajaa arvioimaan tiiviissä yhteistyössä komission 

kanssa kansainvälisessä ympäristössä tapahtuvien muutosten vaikutuksia ja, kun jäsenvaltioita 

on kuultu, raportoimaan neuvostolle vuoden 2015 aikana muutosten unionille tuomista 

haasteista ja mahdollisuuksista. 



Päätelmät – 19. ja 20. joulukuuta 2013 
 

 
EUCO 217/13  5 
  FI 

b) Suorituskykyjen kehittämisen tehostaminen 

 

10. Yhteistyö sotilaallisten suorituskykyjen kehittämisessä on ratkaisevaa keskeisten 

suorituskykyjen ylläpitämiseksi, puutteiden korjaamiseksi ja päällekkäisyyksien 

välttämiseksi. Jäsenvaltiot voivat kokoamalla yhteen hankintatarpeita, vahvistamalla yhteisiä 

vaatimuksia ja hyödyntämällä mittakaavaetuja lisätä resurssien tehokasta käyttöä ja varmistaa 

yhteistoimintakyvyn, myös keskeisten kumppanijärjestöjen kuten Naton kanssa. 

Yhteistoiminnalla, jossa halukkaat jäsenvaltiot kehittävät tai ryhmä halukkaita jäsenvaltioita 

kehittää suorituskykyjä yhteisten standardien pohjalta tai ne päättävät yhteiskäytöstä ja -

huollosta tai yhteisistä koulutusjärjestelyistä säilyttäen suorituskyvyt samalla käytettävissään, 

osallistujat voivat hyötyä mittakaavaeduista ja lisääntyneestä sotilaallisesta tehokkuudesta. 

 

11. Eurooppa-neuvosto pysyy sitoumuksessaan tuottaa keskeisiä suorituskykyjä ja korjata 

kriittisiä puutteita konkreettisilla hankkeilla, joita jäsenvaltiot toteuttavat Euroopan 

puolustusviraston tuella. Pitäen mielessä, että suorituskyvyt ovat jäsenvaltioiden omistuksessa 

ja käytössä, Eurooppa-neuvosto pitää myönteisinä seuraavia toimia: 

 

• Miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien (RPAS) kehittäminen vuoteen 2020–2025 

mennessä: valmistellaan ohjelmaa seuraavan sukupolven eurooppalaisia keskikorkeuden 

ja pitkän lentoajan RPAS-järjestelmiä varten, perustetaan osallistuvien, tällaisia RPAS-

järjestelmiä omistavien ja operoivien jäsenvaltioiden RPAS-käyttäjäyhteisö, pyritään 

tiiviiseen synergiaan Euroopan komission kanssa sääntelyssä (RPAS-järjestelmien 

alustavaksi liittämiseksi Euroopan ilmailujärjestelmään vuoteen 2016 mennessä) ja 

varmistetaan T&K-toiminnalle asianmukainen rahoitus vuodesta 2014 eteenpäin. 
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• Ilmatankkauskyvyn kehittäminen: edistetään kokonaiskapasiteetin lisäämistä ja 

hajanaisuuden vähentämistä erityisesti perustamalla monikäyttöinen ilmatankkauskyky 

(MRTT-kyky) ja luomalla synergiaa sertifioinnin, kelpoisuuksien, käyttötuen ja 

koulutuksen aloilla. 

• Satelliittiviestintä: valmistellaan jäsenvaltioiden, komission ja Euroopan 

puolustusviraston tiiviissä yhteistyössä seuraavan sukupolven valtiollista 

satelliittiviestintäjärjestelmää; käyttäjäryhmä perustettaneen vuonna 2014. 

• Kybertoiminta: laaditaan etenemissuunnitelma ja konkreettisia hankkeita, joissa 

keskitytään koulutukseen ja harjoituksiin, parannetaan siviili-sotilasyhteistyötä EU:n 

kyberturvallisuusstrategian pohjalta ja suojataan voimavaroja EU:n operaatioissa. 

 

12. Yhteistyötä olisi helpotettava lisäämällä puolustussuunnitteluun liittyvää avoimuutta ja 

tiedottamista, jotta kansalliset suunnittelijat ja päätöksentekijät voivat ottaa huomioon 

voimavaratarpeiden ja määräaikojen lähentämismahdollisuudet. Järjestelmällisemmän, pitkän 

aikavälin yhteistyön edistämiseksi Eurooppa-neuvosto pyytää korkeaa edustajaa ja Euroopan 

puolustusvirastoa esittämään vuoden 2014 loppuun mennessä asianmukaisen 

toimintapoliittisen kehyksen, joka on täysin yhdenmukainen olemassa olevien Naton 

suunnitteluprosessien kanssa. 

 

13. Eurooppa-neuvosto on tyytyväinen nykyisiin yhteistyömalleihin, kuten Euroopan 

ilmakuljetusjohtoportaaseen (EATC), ja kannustaa jäsenvaltioita tutkimaan tapoja käyttää 

EATC-mallia muillakin aloilla. 
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14. Eurooppa-neuvosto panee merkille, että yhteistyössä on saavutettu edistymistä soveltamalla 

voimavarojen yhdistämistä ja yhteiskäyttöä koskevia Euroopan puolustusviraston 

käytännesääntöjä. Se rohkaisee kehittämään kannustimia ja innovatiivisia toimintatapoja 

tällaista yhteistyötä varten, muun muassa tutkimaan voimassa olevan EU-lainsäädännön 

mukaisia, markkinoita vääristämättömiä verotuksellisia toimenpiteitä. Se pyytää Euroopan 

puolustusvirastoa tarkastelemaan, millä tavoin jäsenvaltiot voivat tehdä tehokkaampaa ja 

tuloksekkaampaa yhteistyötä yhteishankintoja koskevissa hankkeissa, ja raportoimaan asiasta 

neuvostolle vuoden 2014 loppuun mennessä. 

 

15. Koska siviilioperaatioita toteutetaan usein, Eurooppa-neuvosto kehottaa tehostamaan 

siviilivoimavarojen kehittämistä ja korostaa, että siviilivoimavarojen kehittämissuunnitelma 

on pantava kokonaisuudessaan täytäntöön. 

 

c) Euroopan puolustusteollisuuden vahvistaminen 

 

16. Eurooppa tarvitsee puolustukselleen entistä yhdennetympää, kestävämpää, innovatiivisempaa 

ja kilpailukykyisempää teollista ja teknologista perustaa (EDTIB) voidakseen kehittää ja 

ylläpitää puolustusvoimavaroja. Tämä voi myös lisätä Euroopan strategista riippumattomuutta 

ja valmiutta toimia kumppaneiden kanssa. EDTIBiä olisi vahvistettava, jotta varmistetaan 

operatiivinen tehokkuus ja huoltovarmuus ja pysytään samalla maailmanlaajuisesti 

kilpailukykyisenä ja kannustetaan työpaikkojen luomista, innovointia ja kasvua kaikkialla 

EU:ssa. Toimien olisi oltava osallistavia ja tarjottava mahdollisuuksia EU:n 

puolustusteollisuudelle, tasapainoisia ja täysin EU:n lainsäädännön mukaisia. Eurooppa-

neuvosto korostaa, että Euroopan puolustusteollisuuden tulevaisuuden kannalta olennaisen 

tärkeäksi katsotun osaamisen kehittämistä on jatkettava. 
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17. Avoimuuteen, tasavertaiseen kohteluun ja yhtäläisiin mahdollisuuksiin sekä läpinäkyvyyteen 

perustuvat, toimivat puolustusalan markkinat ovat ratkaisevan tärkeät kaikille eurooppalaisille 

alan toimittajille. Eurooppa-neuvosto on tyytyväinen komission tiedonantoon "Kohti 

kilpailukykyisempää ja tehokkaampaa puolustus- ja turvallisuusalaa". Se panee merkille 

komission aikomuksen laatia tiiviissä yhteistyössä korkean edustajan ja Euroopan 

puolustusviraston kanssa täytäntöönpanoa koskeva etenemissuunnitelma. Se painottaa, että on 

tärkeää varmistaa kahden vuonna 2009 annetun puolustusalan direktiivin asianmukainen 

täytäntöönpano ja soveltaminen kaikilta osin muun muassa markkinoiden avaamiseksi 

alihankkijoille eri puolilta Eurooppaa, mittakaavaetujen hyödyntämiseksi ja puolustukseen 

liittyvien tuotteiden liikkuvuuden helpottamiseksi. 

 

Tutkimus – kaksikäyttö 

 

18. Euroopan puolustusteollisuuden pitkän aikavälin kilpailukyvyn varmistamiseksi ja 

tarvittavien nykyaikaisten suorituskykyjen turvaamiseksi on olennaisen tärkeää säilyttää 

asiantuntemus puolustusalan tutkimuksessa ja teknologiassa, varsinkin kriittisissä 

puolustusteknologioissa. Eurooppa-neuvosto kehottaa jäsenvaltioita lisäämään erityisesti 

yhteisiä investointeja tutkimusyhteistyöohjelmiin ja maksimoimaan synergian kansallisen ja 

EU:n tutkimuksen välillä. Siviili- ja puolustusalan tutkimus vahvistavat toisiaan, muun 

muassa keskeisten mahdollistavien teknologioiden ja energiatehokkuusteknologian aloilla. 

Eurooppa-neuvosto suhtautuu sen vuoksi myönteisesti komission aikomukseen arvioida sitä, 

kuinka Horisontti 2020 -ohjelman tulokset voisivat hyödyttää myös puolustus- ja 

turvallisuusteollisuuden voimavaroja. Se pyytää komissiota ja Euroopan puolustusvirastoa 

jäsenvaltioiden kanssa tiiviisti toimien tekemään ehdotuksia kaksikäyttötutkimuksen 

edistämiseksi. YTPP-alan tutkimuksen valmistelutoimi perustetaan, ja samalla pyritään 

mahdollisuuksien mukaan synergiaan kansallisten tutkimusohjelmien kanssa. 
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Sertifiointi ja standardointi 

 

19. Puolustustarvikkeiden standardointi- ja sertifiointimenettelyjen kehittäminen vähentää 

kustannuksia, yhdenmukaistaa kysyntää ja tehostaa yhteentoimivuutta. Euroopan 

puolustusvirasto ja komissio valmistelevat vuoden 2014 puoliväliin mennessä 

etenemissuunnitelman puolustusteollisuuden standardien kehittämiseksi välttäen 

päällekkäisyyttä nykyisten, erityisesti Naton standardien kanssa. Lisäksi Euroopan 

puolustusvirasto kehittää yhdessä komission ja jäsenvaltioiden kanssa vaihtoehtoja 

sotilaallisen sertifioinnin kustannusten vähentämiseksi, muun muassa lisäämällä 

vastavuoroista tunnustamista EU:n jäsenvaltioiden välillä. Viraston on määrä raportoida 

näistä neuvostolle vuoden 2014 puoliväliin mennessä. 

 

Pk-yritykset 

 

20. Pk-yritykset ovat tärkeä osa puolustusalan toimitusketjua, innovoinnin lähde ja kilpailukyvyn 

keskeisiä mahdollistajia. Eurooppa-neuvosto korostaa pk-yritysten rajatylittävän 

markkinoillepääsyn merkitystä ja sitä, että EU:n lainsäädännön tarjoamia mahdollisuuksia 

alihankintaan ja yleisiin siirtolupiin olisi hyödynnettävä kaikilta osin. Se pyytää komissiota 

tutkimaan mahdollisuuksia lisätoimenpiteiksi, joilla avattaisiin toimitusketjut kaikkien 

jäsenvaltioiden pk-yrityksille. Myös pk-yritysten alueellisten verkostojen ja strategisten 

klustereiden tukeminen on ratkaisevan tärkeää. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä 

merkille komission ehdotukset, joilla pyritään edistämään pk-yritysten pääsyä puolustus- ja 

turvallisuusalan markkinoille ja kannustamaan pk-yritysten laajaa osallistumista tuleviin EU:n 

rahoitusohjelmiin. 
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Huoltovarmuus 

 

21. Eurooppa-neuvosto korostaa, että huoltovarmuusjärjestelyt ovat tärkeitä pitkän aikavälin 

suunnittelun ja yhteistyön kehittämisen ja puolustusalan sisämarkkinoiden toiminnan 

kannalta. Se on tyytyväinen Euroopan puolustusvirastossa äskettäin hyväksyttyyn 

huoltovarmuutta koskevaan tehostettuun puitejärjestelyyn ja kehottaa komissiota laatimaan 

jäsenvaltioiden kanssa ja yhteistyössä korkean edustajan ja Euroopan puolustusviraston 

kanssa etenemissuunnitelman kohti kattavaa EU:n laajuista huoltovarmuusjärjestelmää, jossa 

otetaan huomioon kriittisten toimitusketjujen globaali luonne. 

 

d) Tulevat toimet 

 

22. Eurooppa-neuvosto pyytää neuvostoa, komissiota, korkeaa edustajaa, Euroopan 

puolustusvirastoa ja jäsenvaltioita kutakin toimivaltansa puitteissa toteuttamaan määrätietoisia 

ja todennettavissa olevia toimia edellä esitettyjen suuntaviivojen panemiseksi täytäntöön. 

Eurooppa-neuvosto arvioi kesäkuussa 2015 konkreettista edistymistä kaikissa kysymyksissä 

ja antaa lisäohjausta komission, korkean edustajan ja Euroopan puolustusviraston toimittaman 

aineiston perusteella laadittavan neuvoston selvityksen pohjalta. 
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II TALOUS- JA SOSIAALIPOLITIIKKA 
 

23. Eurooppa-neuvosto panee merkille komission vuotuisen kasvuselvityksen 2014 ja 

kertomuksen varoitusmekanismista. Se on tietoinen siitä, että vaikka talouden elpyminen 

onkin yhä vaatimatonta, epätasaista ja haurasta, talousennuste on vähitellen paranemassa. 

Eriytetty, kasvua edistävä julkisen talouden vakauttaminen, sisäinen tasapainottaminen ja 

pankkien taseiden korjaaminen edistyvät jatkuvasti. Työttömyys on vakaalla, joskin aivan 

liian korkealla tasolla. Vuosina 2014 ja 2015 talouden elpymistä ja uusien työpaikkojen 

luomista tuetaan panemalla sovitut politiikat määrätietoisesti ja kunnianhimoisesti täytäntöön. 

 

24. Jäsenvaltiot ja Euroopan unioni toteuttavat edelleen päättäväisiä toimia edistääkseen kestävää 

kasvua, työllisyyttä ja kilpailukykyä vuotuisessa kasvuselvityksessä esitettyjen viiden 

painopistealan mukaisesti. 
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25. Vuotuisessa kasvuselvityksessä mainitaan alat, joilla on merkittäviä haasteita ja joilla 

edistyminen on vielä tarpeen. Jotta puututtaisiin finanssialan pirstoutumiseen ja palautettaisiin 

talouden normaali luotottaminen, olisi kiinnitettävä erityistä huomiota tavaroiden ja 

palvelujen sisämarkkinoiden toimivuuden ja joustavuuden lisäämiseen, 

liiketoimintaympäristön parantamiseen ja pankkien taseiden korjaamiseen. Ensisijaisesti olisi 

parannettava kilpailukykyä, tuettava työpaikkojen luomista ja torjuttava työttömyyttä, 

erityisesti nuorisotyöttömyyttä, muun muassa toteuttamalla nuorisotakuu täysimääräisesti, 

sekä huolehdittava työmarkkinoiden toimivuutta lisäävien uudistusten seurannasta. 

 

Toimintapolitiikkaa olisi suunnattava erityisesti 

– vahvempiin vero- ja muihin kannustimiin työpaikkojen luomiseksi, muun muassa 

siirtämällä verotuksen painopistettä pois työn verottamisesta, 

– työurien pidentämiseen, työmarkkinaosallistumisen lisäämiseen, aktiivisten 

työmarkkinatoimenpiteiden toteuttamiseen ja koulutusjärjestelmien nykyaikaistamiseen 

edelleen, elinikäinen oppiminen ja ammattikoulutus mukaan luettuina, 

– sen varmistamiseen, että työvoimakustannusten kehitys on linjassa tuottavuuden kasvun 

kanssa, 

– osaamisen kohtaanto-ongelmiin puuttumiseen, 

– työvoiman liikkuvuuden lisäämiseen. 

Innovointia edistävät ja tuottavuuden kasvuun tähtäävät politiikat ovat edelleen ratkaisevan 

tärkeitä. 

 



Päätelmät – 19. ja 20. joulukuuta 2013 
 

 
EUCO 217/13  13 
  FI 

Kasvu- ja työllisyyssopimuksen täytäntöönpano 

 

26. Kesäkuussa 2012 hyväksytty kasvu- ja työllisyyssopimus on edelleen yksi EU:n tärkeimmistä 

välineistä, joiden avulla on tarkoitus saada kasvu ja investoinnit uudelleen käyntiin sekä 

parantaa työllisyystilannetta ja Euroopan kilpailukykyä. Sopimuksen täytäntöönpanolla on 

edelleen keskeinen merkitys näiden tavoitteiden toteutumisen kannalta. Vaikka useilla aloilla 

on edistytty merkittävästi, ponnisteluja olisi jatkettava sen varmistamiseksi, että sopimuksen 

koko potentiaali saadaan hyödynnettyä. Neuvoston olisi tarkasteltava tätä asiaa säännöllisesti. 

Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyväisyytensä myös siihen, että monivuotinen rahoituskehys 

vuosiksi 2014–2020 ja siihen liittyvät, Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista tukevat 

rahoitusohjelmat on hyväksytty. 

 

Nuorisotyöttömyyden torjunta on edelleen kasvun, kilpailukyvyn ja työllisyyden edistämistä 

koskevan EU:n strategian keskeinen tavoite. Tässä yhteydessä Eurooppa-neuvosto kehottaa 

niitä jäsenvaltioita, jotka eivät vielä ole esittäneet nuorisotakuun 

täytäntöönpanosuunnitelmiaan, toimittamaan ne viipymättä. Se palauttaa mieliin 

sitoumuksensa saattaa nuorisotyöllisyysaloite kokonaisuudessaan toimintaan tammikuussa 

2014. 
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Ensisijaisena tavoitteena on edelleen palauttaa talouden ja erityisesti pk-yritysten normaali 

luotottaminen. Eurooppa-neuvosto on tyytyväinen EIP:n pääoman korotukseen, jonka 

ansiosta pankki voi lisätä lainanantoaan koko EU:ssa 38 prosentilla eli 62 miljardiin euroon 

tänä vuonna. Se panee merkille myös EIP-ryhmän vuonna 2013 osoittaman 23,1 miljardin 

euron tuen pk-yrityksille ja markkina-arvoltaan keskisuurille yrityksille kaikkialla 28 

jäsenvaltion EU:ssa. Lokakuussa 2013 antamiensa päätelmien mukaisesti Eurooppa-neuvosto 

toistaa kehotuksensa käynnistää pk-yrityksiä koskeva aloite tammikuussa 2014, ja samalla 

olisi jatkettava työtä välineiden kehittämiseksi tulevaisuutta varten. Se kehottaa pk-yrityksiä 

koskevaan aloitteeseen osallistuvia jäsenvaltioita ilmoittamaan rahoitusosuutensa komissiolle 

ja EIP:lle vuoden loppuun mennessä. Tämän perusteella se suhtautuu myönteisesti EIP:n 

Euroopan investointirahastolle (EIR) antamaan uuteen, enintään 4 miljardin euron 

valtuutukseen ja kehottaa komissiota ja EIP:tä lisäämään edelleen EIR:n kapasiteettia 

korottamalla sen pääomaa. Lopulliseen sopimukseen on tarkoitus päästä toukokuuhun 2014 

mennessä.  

 

Eurooppa-neuvosto kehottaa tehostamaan toimia, jotta varsinkin ensimmäisestä ja toisesta 

sisämarkkinapaketista jäljellä oleva lainsäädäntö saadaan pian hyväksyttyä ja niihin kuuluvat 

toimenpiteet pantua ripeästi täytäntöön. Se kehottaa erityisesti lainsäädäntövallan käyttäjiä 

sopimaan nopeasti kahdesta jäljellä olevasta, ensimmäiseen sisämarkkinapakettiin kuuluvasta 

lainsäädäntöehdotuksesta (työntekijöiden lähettäminen ja sähköinen tunnistaminen). 

 

Eurooppa-neuvosto kehottaa myös lisätoimiin, joilla kevennetään sääntelytaakkaa panemalla 

täytäntöön sääntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma (REFIT) ja kehittämällä 

sitä edelleen, ja se odottaa, että tällaisista lisätoimista sovitaan sen kesäkuun kokouksessa.  

Se palaa asiaan vuosittain eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä. 
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27. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieliin toukokuussa 2013 antamansa päätelmät ja 

peräänkuuluttaa edistymistä kansainvälisellä ja EU:n tasolla veropetosten, veronkierron, 

aggressiivisen verosuunnittelun, veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen sekä rahanpesun 

torjunnassa. Eurooppa-neuvosto suhtautuu myönteisesti OECD:ssä ja muilla kansainvälisillä 

foorumeilla tehtyyn työhön, jolla pyritään vastaamaan verotuksen haasteeseen ja 

varmistamaan verojärjestelmien oikeudenmukaisuus ja tehokkuus, erityisesti automaattista 

tietojenvaihtoa koskevan maailmanlaajuisen standardin kehittämiseen, tasapuolisten 

toimintaedellytysten varmistamiseksi. Hyödyntääkseen suuntausta avoimuuden lisäämiseen 

veroasioissa Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa muodostamaan yksimielisen poliittisen 

yhteisymmärryksen hallinnollista yhteistyötä verotuksen alalla koskevasta direktiivistä 

alkuvuodesta 2014. Se kehottaa vauhdittamaan neuvotteluja eurooppalaisten kolmansien 

maiden kanssa ja pyytää komissiota esittämään kertomuksen asian edistymisestä Eurooppa-

neuvoston maaliskuun kokousta varten. Sen perusteella säästötulojen verotusta koskeva 

tarkistettu direktiivi hyväksytään viimeistään maaliskuussa 2014. Eurooppa-neuvosto panee 

merkille sille toimitetun neuvoston selvityksen verotuskysymyksistä, on tyytyväinen siihen, 

että komissio on perustanut digitaalitalouden verottamista käsittelevän korkean tason 

asiantuntijaryhmän, ja kehottaa komissiota esittämään tehokkaita, sisämarkkinoiden 

toiminnan kanssa yhteensopivia ratkaisuja ottaen huomioon OECD:n tekemän työn sekä 

raportoimaan asiasta neuvostolle mahdollisimman pian. Olisi myös pyrittävä pääsemään 

pikaisesti sopimukseen emo- ja tytäryhtiödirektiivin muuttamisesta. 

 

Eurooppa-neuvosto kehottaa etenemään pidemmälle suurilta yritysryhmiltä edellytettävässä 

muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisessa. 
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III TALOUS- JA RAHALIITTO 
 

28. Sen jälkeen, kun viime joulukuussa esitettiin selvitys "Kohti todellista talous- ja rahaliittoa", 

työ talous- ja rahaliiton (EMU) rakenteiden vahvistamisen pääkohdissa on edistynyt. 

Eurooppa-neuvosto on painottanut keskusteluissaan pankkiunionia ja talousliittoa. Tämä 

prosessi perustuu EU:n institutionaaliseen kehykseen, ja sen yhteydessä huolehditaan kaikilta 

osin sisämarkkinoiden eheydestä varmistaen samalla tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n 

jäsenvaltioille. Prosessi on avoin ja läpinäkyvä suhteessa niihin jäsenvaltioihin, joiden 

rahayksikkö ei ole euro. 

 

Pankkiunioni 

 

29. Eurooppa-neuvosto on tyytyväinen lainsäädäntövallan käyttäjien saavuttamaan lopulliseen 

yhteisymmärrykseen talletussuojajärjestelmädirektiivistä ja pankkien elvytys- ja 

kriisinratkaisudirektiivistä. Se on tyytyväinen myös neuvoston muodostamaan 

yleisnäkemykseen yhteisestä kriisinratkaisumekanismista ja siitä annettuihin päätelmiin. Jo 

hyväksytyn yhteisen valvontamekanismin ohella yhteinen kriisinratkaisumekanismi on 

ratkaiseva askel kohti pankkiunionin toteuttamista. Eurooppa-neuvosto kehottaa 

lainsäädäntövallan käyttäjiä hyväksymään yhteisen kriisinratkaisumekanismin ennen 

nykyisen vaalikauden loppua. 
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Kasvua, työllisyyttä ja kilpailukykyä tukevat kumppanuudet 

 

30. Talouden ohjausjärjestelmän kehittämisessä on edistytty merkittävästi viime vuosina. 

Eurooppa 2020 -strategia ja talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso muodostavat 

politiikkojen koordinointiin yhdennetyn prosessin, jolla edistetään älykästä, kestävää ja 

osallistavaa kasvua Euroopassa. Euroalueella on tehostettava edelleen talouspolitiikkojen 

koordinointia, jotta varmistetaan sekä EMUn sisäinen lähentyminen että paremmat 

mahdollisuudet kestävään kasvuun. Talouspolitiikkojen tiiviimpi koordinointi auttaa 

havaitsemaan varhaisessa vaiheessa talouden haavoittuvuuksia ja korjaamaan niitä hyvissä 

ajoin. 

 

31. Sen toteutumisen kannalta on ratkaisevan tärkeää parantaa sitoutumista talouspolitiikkoihin ja 

-uudistuksiin ja tehostaa niiden täytäntöönpanoa euroalueen jäsenvaltioissa, mihin tulee liittyä 

vahva demokraattinen legitimiteetti ja vastuuvelvollisuus tasolla, jolla päätökset tehdään ja 

pannaan täytäntöön. 

 

32. Tässä yhteydessä on ratkaisevan tärkeää helpottaa ja tukea jäsenvaltioiden uudistuksia aloilla, 

jotka ovat keskeisiä kasvun, kilpailukyvyn ja työllisyyden sekä koko EMUn sujuvan 

toiminnan kannalta. Yhteisesti sovittaviin sopimusjärjestelyihin ja niihin liittyviin 

solidaarisuusmekanismeihin perustuvilla kumppanuuksilla helpotettaisiin ja tuettaisiin terveen 

politiikan toteuttamista ennen kuin maat joutuvat vakaviin talousongelmiin. 
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33. Järjestelmä sisällytettäisiin eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Siihen voisivat osallistua 

euroalueeseen kuulumattomat jäsenvaltiot, ja se olisi kaikilta osin täysin yhteensopiva 

sisämarkkinoiden kanssa. Sitä sovellettaisiin kaikkiin euroalueen jäsenvaltioihin lukuun 

ottamatta jäsenvaltioita, joissa on käynnistetty makrotalouden sopeutusohjelma. 

 

34. Yhteisesti sovittavat sopimusjärjestelyt kattaisivat laajan joukon kasvua ja työllisyyttä lisääviä 

politiikkoja ja toimenpiteitä, mukaan lukien työ- ja hyödykemarkkinoiden suorituskyky, 

julkisen sektorin tehokkuus sekä tutkimus ja innovointi, koulutus ja ammatillinen koulutus, 

työllisyys ja sosiaalinen osallisuus. Niissä otettaisiin huomioon jäsenvaltioiden ja varsinaisen 

euroalueen taloudellista tilannetta koskevassa Eurooppa-neuvoston yhteisessä tilannearviossa 

määritellyt talouspoliittiset painopisteet ja maakohtaiset suositukset.  

 

35. Kumppanuuksien järjestelmään sisältyisivät niihin liittyvät solidaarisuusmekanismit, joiden 

kautta tarjottaisiin tarvittaessa tukea yhteisesti sovittaviin sopimusjärjestelyihin osallistuville 

jäsenvaltioille ja autettaisiin investoimista kasvua ja työllisyyttä lisääviin politiikkoihin. 
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36. Työtä jatketaan seuraavien pääkohtien pohjalta: 

 

– Yhteisesti sovittavat sopimusjärjestelyt toteutetaan maiden omaehtoisena sitoutumisena, 

joka muodostaa kumppanuuden jäsenvaltioiden, komission ja neuvoston välillä. 

Yhteisesti sovittavat sopimusjärjestelyt perustuvat kansalliseen uudistusohjelmaan, 

jollaisen jokainen jäsenvaltio toimittaa eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä, myös 

maakohtaiset suositukset huomioon ottaen. Yhteisesti sovittavat sopimusjärjestelyt 

määritellään erikseen kunkin yksittäisen jäsenvaltion tarpeiden mukaan, ja niissä 

keskitytään rajattuun määrään kestävän kasvun, kilpailukyvyn ja työpaikkojen luomisen 

kannalta keskeisiä viputekijöitä. Jäsenvaltioiden olisi suunniteltava yhteisesti sovittaviin 

sopimusjärjestelyihin sisällytettävät talouspoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet omien 

institutionaalisten ja perustuslaillisten järjestelyjensä mukaisesti ja varmistettava täysi 

kansallinen omistajuus kansallisten parlamenttien, työmarkkinaosapuolten ja muiden 

asiaankuuluvien sidosryhmien asianmukaisen osallistumisen kautta. Niistä olisi 

keskusteltava ja sovittava yhteisesti komission kanssa ennen niiden toimittamista 

neuvoston hyväksyttäväksi. Komissio vastaa yhteisesti sovittavien sopimusjärjestelyjen 

sovitun täytäntöönpanon seurannasta yhdessä sovittavien määräaikojen pohjalta. 

 

– Yhteisesti sovittaviin sopimusjärjestelyihin liittyvien solidaarisuusmekanismien osalta 

jatketaan työtä kaikkien niiden vaihtoehtojen tutkimiseksi, jotka liittyvät tuen tarkkaan 

luonteeseen (esimerkiksi lainat, avustukset tai vakuudet), institutionaaliseen muotoon ja 

määrään, ja samalla sen varmistamiseksi, ettei näistä mekanismeista aiheudu velvoitteita 

jäsenvaltioille, jotka eivät osallistu yhteisesti sovittavien sopimusjärjestelyjen ja niihin 

liittyvien solidaarisuusmekanismien järjestelmään, ettei niistä tule tulojentasausvälinettä 

eivätkä ne vaikuta monivuotiseen rahoituskehykseen. Niissä olisi kunnioitettava 

talousarviota koskevaa jäsenvaltioiden määräysvaltaa. Yhteisesti sovittaviin 

sopimusjärjestelyihin mahdollisesti liittyvät rahoitustukisopimukset ovat oikeudellisesti 

sitovia. EIP:n pääjohtaja osallistuu tähän työhön.  
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37. Eurooppa-neuvosto pyytää puheenjohtajaansa jatkamaan tiiviissä yhteistyössä Euroopan 

komission puheenjohtajan kanssa yhteisesti sovittavia sopimusjärjestelyjä ja niihin liittyviä 

solidaarisuusmekanismeja koskevaa työtä edellä esitettyjen suuntaviivojen mukaisesti ja 

raportoimaan lokakuun 2014 Eurooppa-neuvostolle, jotta molemmista päästäisiin 

kokonaisuudessaan yhteisymmärrykseen. Jäsenvaltiot otetaan tiiviisti mukaan tähän työhön. 

 

EMUn sosiaalinen ulottuvuus 

 

38. Eurooppa-neuvosto korostaa jälleen työllisyyden ja sosiaalisen kehityksen merkitystä 

eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä. Neuvostossa tehdyn työn pohjalta Eurooppa-

neuvosto vahvistaa, että yhteisessä työllisyysraportissa kuvatun keskeisten työllisyys- ja 

sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun käytöllä on merkitystä. 

 

39. Myös työllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden käyttöä koskevaa työtä on jatkettava ripeästi 

komission ehdottamien linjausten mukaisesti pitäen tavoitteena sitä, että nämä uudet välineet 

saadaan käyttöön vuoden 2014 eurooppalaisessa ohjausjaksossa. Tällaisella useampien 

indikaattorien käytöllä pyritään ainoastaan saamaan aiempaa laajempi käsitys sosiaalisesta 

kehityksestä. 

 

 
40. Lisätoimenpiteet sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi euroalueella ovat vapaaehtoisia 

jäsenvaltioille, jotka eivät käytä yhteistä rahaa, ja niiden on oltava kaikilta osin täysin 

yhteensopivia sisämarkkinoiden kanssa. 
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IV MUUTTOVIRRAT 
 

41. Eurooppa-neuvosto keskusteli puheenjohtajavaltion selvityksestä, joka koskee Välimeren 

erityistyöryhmän työskentelyä Lampedusan rannikon edustalla äskettäin sattuneiden 

traagisten tapahtumien jälkeen. Eurooppa-neuvosto toistaa haluavansa määrätietoisesti 

vähentää riskiä, että tällaiset traagiset tapahtumat toistuisivat vastaisuudessa. 

 

Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille komission tiedonannon, jossa on määritelty 

38 operatiivista toimenpidettä. Eurooppa-neuvosto kehottaa myös toteuttamaan kaikin 

mahdollisin keinoin komission tiedonannossa esitettyjä toimia komission määrittelemässä 

selkeässä aikataulussa. Tehokkaampaa yhteydenpitoa kolmansiin maihin olisi pidettävä 

ensisijaisena asiana, jotta voitaisiin välttää muuttajien pyrkiminen vaarallisin keinoin kohti 

Euroopan unionia. Tiedotuskampanjat, alueelliset suojeluohjelmat, liikkuvuuskumppanuudet 

ja toimiva palauttamispolitiikka ovat tämän kokonaisvaltaisen lähestymistavan tärkeitä 

osatekijöitä. Eurooppa-neuvosto toistaa pitävänsä tärkeänä suojelun tarpeessa olevien 

henkilöiden uudelleensijoittamista ja alan kansainvälisiin toimiin osallistumista. Se kehottaa 

myös vahvistamaan Frontexin rajavalvontaoperaatioita ja tehostamaan toimia ihmisten 

salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjumiseksi, sekä huolehtimaan, että kaikille jäsenvaltioille, 

joihin kohdistuu suuria maahanmuuttopaineita, osoitetaan asianmukaista solidaarisuutta. 

 

42. Eurooppa-neuvosto pyytää neuvostoa seuraamaan säännöllisesti toimien täytäntöönpanoa. 

Eurooppa-neuvosto palaa muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin laajemmasta ja pidemmän 

aikavälin poliittisesta näkökulmasta kesäkuussa 2014, jolloin määritellään strategiset 

suuntaviivat lainsäädännön ja operatiivisen toiminnan jatkosuunnittelulle vapauden, 

turvallisuuden ja oikeuden alueella. Komissiota pyydetään raportoimaan neuvostolle sen 

tiedonannossa esitettyjen toimien täytäntöönpanosta ennen kesäkuun kokousta. 
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V LAAJENTUMINEN SEKÄ VAKAUTUS- JA ASSOSIAATIOPROSESSI 
 

43. Eurooppa-neuvosto panee merkille ja vahvistaa neuvoston 17. joulukuuta 2013 antamat 

päätelmät laajentumisesta sekä vakautus- ja assosiaatioprosessista. 

 

VI ULKOSUHTEET 

 

WTO:n yhdeksäs ministerikokous 

 

44. Eurooppa-neuvosto on tyytyväinen Balilla pidetyn WTO:n yhdeksännen ministerikokouksen 

onnistuneeseen lopputulokseen. Etenkin uusi kaupan helpottamista koskeva sopimus tuo 

tuntuvia etuja kaikille WTO:n jäsenille ja edistää uusien työpaikkojen luomista ja kasvua. 

Tämä lopputulos käsittää myös tärkeitä päätöksiä, joilla edistetään kehitysmaiden, etenkin 

vähiten kehittyneiden maiden, yhdentymistä maailman kauppajärjestelmään. Eurooppa-

neuvosto vahvistaa tukensa monenväliselle kauppajärjestelmälle ja odottaa mielenkiinnolla 

neuvottelutahdin tiivistämistä, jotta Dohan kierros saataisiin päätökseen. 
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Syyria 

 

45. Eurooppa-neuvosto panee merkille YK:n pääsihteerin Ban Ki-Moonin ilmoituksen Syyriaa 

käsittelevän konferenssin kutsumisesta koolle 22. tammikuuta 2014, jotta Syyriassa saataisiin 

aikaan todellinen, osallistava siirtyminen demokratiaan, kuten Geneven tiedonannossa 30. 

kesäkuuta 2012 esitettiin. Se on syvästi huolissaan Syyrian vaikeana jatkuvasta 

humanitaarisesta tilanteesta ja kiirisin vakavista vaikutuksista naapurimaihin. Kuwaitissa 15. 

tammikuuta 2014 pidettävää avunantajien konferenssia silmällä pitäen Eurooppa-neuvosto 

palauttaa mieliin EU:n johtavan aseman kansainvälisten tukitoimien toteuttamisessa; EU on 

kriisin alettua antanut käyttöön yli 2 miljardia euroa. EU tukee humanitaaristen järjestöjen, 

erityisesti YK:n järjestöjen työtä. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille, että tällä 

viikolla allekirjoitettiin kaikkien aikojen merkittävin yksittäinen EU:n rahoitusosuus 

humanitaariseen apuun. Eurooppa-neuvosto vahvistaa, että EU on sitoutunut vastedeskin 

edistämään humanitaarisen avun pääsyä Syyriaan sitä tarvitseville ja antamaan käyttöön 

riittävästi rahoitusta kokonaisvaltaisen avustusstrategian pohjalta, ja kehottaa lisätoimiin, 

joilla parannetaan EU:n tuen vaikuttavuutta. Eurooppa-neuvosto kannustaa myös muita 

tärkeimpiä kansainvälisiä avunantajia tehostamaan toimiaan ja kantamaan vastuunsa. 
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Keski-Afrikan tasavalta 

 

46. Eurooppa-neuvosto on äärimmäisen huolestunut Keski-Afrikan tasavallan jatkuvasti 

pahenevasta kriisistä ja sen humanitaarisesti ja ihmisoikeuksien kannalta vakavista 

seurauksista. Eurooppa-neuvosto on tyytyväinen ratkaisevan tärkeään sotilaalliseen 

väliintuloon, jonka Ranska on toteuttanut YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 

2127 (2013) perusteella tukeakseen afrikkalaisia joukkoja turvallisuuden palauttamisessa, ja 

afrikkalaisten kumppaniensa johdonmukaiseen sitoutuneisuuteen tilanteen vakauttamiseksi. 

Eurooppa-neuvosto vahvistaa, että EU on halukas tarkastelemaan osana kokonaisvaltaista 

lähestymistapaa asiaankuuluvien välineiden käyttöä edistääkseen meneillään olevia maan 

vakauttamispyrkimyksiä, myös yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) niin 

sotilaallisen kuin siviiliulottuvuudenkin puitteissa. Se pyytää korkeaa edustajaa esittämään 

asiasta päätösehdotuksen tammikuussa 2014 kokoontuvalle neuvostolle (ulkoasiat). 

 

Itäinen kumppanuus 

 

47. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille, että Georgia ja Moldovan tasavalta 

parafoivat Vilnassa 28. ja 29. marraskuuta 2013 pidetyssä itäisen kumppanuuden 

huippukokouksessa assosiaatiosopimukset, joihin kumpaankin kuuluu myös pitkälle menevä 

ja laaja-alainen vapaakauppa-alue. Eurooppa-neuvosto vahvistaa, että Euroopan unioni on 

valmis allekirjoittamaan sopimukset heti kun mahdollista, viimeistään elokuun 2014 loppuun 

mennessä. 

 

48. Euroopan unioni on edelleen valmis allekirjoittamaan Ukrainan kanssa 

assosiaatiosopimuksen, johon kuuluu pitkälle menevä ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, heti 

kun Ukraina on siihen valmis. Eurooppa-neuvosto kehottaa Ukrainan poliittisessa kriisissä 

maltillisuuteen, ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien kunnioittamiseen ja Ukrainan kansan 

toiveita vastaavan demokraattisen ratkaisun löytämiseen. Eurooppa-neuvosto korostaa, että 

kaikilla suvereeneilla valtioilla on oikeus tehdä omat ulkopoliittiset päätöksensä ilman 

aiheettomia ulkoisia paineita. 
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Energia 
 
49. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille neuvoston selvitykset energian 

sisämarkkinoiden toteuttamisesta ja energia-alan ulkosuhteista. Se korostaa tässä yhteydessä, 

että on toimittava ripeästi Eurooppa-neuvoston toukokuussa 2013 asettamien suuntaviivojen 

panemiseksi täytäntöön, mukaan lukien jäsenvaltioiden välisiä sähköyhteenliitäntöjä 

koskevan työn tehostaminen. Eurooppa-neuvosto käsittelee energiapolitiikkaa uudelleen 

maaliskuun kokouksessaan.  

 

Alppien aluetta koskeva EU:n strategia 

 

50. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieliin kesäkuun 2011 päätelmänsä ja neuvoston lokakuussa 

2013 antamat päätelmät makroaluestrategioiden tuomasta lisäarvosta ja pyytää komissiota 

yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa laatimaan Alppien aluetta koskevan EU:n strategian 

kesäkuuhun 2015 mennessä. 
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