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AKT-EY-MINISTERINEUVOSTON PAATOS N:o 1/2001,
tehty 30 piivini tammikuuta 2001,

yhteistyon erityisaloja ja osa-alueita koskevan toiminnan suuntaviivat kisittavasti
yhteenvedosta

AKT-EY-MINISTERINEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Cotonoussa Beninissd 22 paivana kesdkuuta 2000 allekirjoitetun AKT-EY-
sopimuksen ja erityisesti sen 20 artiklan

sekéa katsoo seuraavaa:

)

2)

3)

4)

Sopimuksessa médritién, ettdi AKT—EY-kehitysyhteistyon tavoitteisiin pyritdén
kokonaisvaltaisten strategioiden avulla, joissa yhdistyvit taloudelliset, yhteiskunnalliset,
kulttuuriset, ymparistoon liittyvét ja institutionaaliset tekijét, joita on hallittava paikallisesti.
Yhteisty6lld luodaan siten yhtendinen, toiminnan mahdollistava tukikehys AKT-valtioiden
omille kehitysstrategioille, mill& varmistetaan eri tekijoiden vélinen tdydentdvyys ja
vuorovaikutus.

Seuraavat aihepiirit tai monialaiset aiheet otetaan jérjestelméllisesti huomioon kaikilla
yhteistydaloilla: sukupuoleen liittyvit ja ympéristokysymykset seké instituutioiden ja
toimintaedellytysten kehittdminen. Ndille aloille voidaan myds myontéé yhteison tukea.

Edelld mainitun 20 artiklan 3 kohdan mukaan kehitysyhteistyon tavoitteita ja strategioita,
erityisesti alakohtaisia politiikkoja ja strategioita koskevista yksityiskohtaisista asiakirjoista
laaditaan yhteenveto, jossa annetaan yhteistyon erityisaloja tai osa-alueita koskevia
toimintaohjeita. Ministerineuvosto voi tarkistaa, tarkastella tai muuttaa yhteenvedon
asiakirjoja kehitysrahoitusyhteistyon komitean tekemédn suosituksen perusteella.

Edelld mainitun yhteenvedon hyviksyminen edellyttdd AKT-EY-ministerineuvoston
paatosta.
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ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
Neuvosto hyviksyy liitteend olevan, AKT-EY -kumppanuussopimuksessa tarkoitetun
yhteistyOstrategioita koskevan yhteenvedon. Yhteenvedolla ei ole vaikutusta AKT-EY-
kumppanuussopimuksen méardysten tulkintaan.

2 artikla

Taméi pditos tulee voimaan pdivéni, jona se tehdédin.
Tehty Brysselissd 30 pdivind tammikuuta 2001

AKT-EY-ministerineuvoston puolesta
valtuutettuna
AKT-EY-suurldhettildskomitean puheenjohtaja

G. LUND
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AFRIKAN, KARIBIAN JA TYYNENMEREN VALTIOIDEN RYHMAN JASENTEN
SEKA EUROOPAN YHTEISON JA SEN JASENVALTIOIDEN VALINEN
KUMPPANUUSSOPIMUS

Yhteenveto yhteistyostrategioista

1. JOHDANTO

1. Téssi yhteistydstrategioita koskevien asiakirjojen yhteenvedossa pyritddn esittdiméén
yksityiskohtaiset viitetekstit, joissa annetaan yhteistyon erityisaloja tai osa-alueita koskevia
tavoitteita, suuntaviivoja ja toimintaohjeita AKT-EY-kumppanuussopimuksen 20 artiklan
3 kohdan mukaisesti. Suuntaviivoja ja ohjeita kehitetién ja sovelletaan osana sopimuksessa
esitettyd, yhteistyOstrategioita koskevaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa sekd
kehitysrahoitusyhteistyotd koskevien médrdysten perusteella.

2. Yhteenvetoa pdivitetddn yhteistyon tarpeiden muuttuessa. Ministerineuvosto voi tarkistaa,
tdydentdd ja/tai muuttaa jaljempénd olevia viitetekstejd kehitysrahoitusyhteistyon AKT-EY-
komitean suosituksesta.

3. Tama yhteenveto ei pyri kattamaan kaikkia yhteistydaloja, ja siind esitetty aihepiirien ja
alojen luettelo onkin vain viitteellinen. Siihen lisdtdan myShemmin yhteistydstrategioiden
kannalta varteenotettavia uusia aloja.

4.  Tekstit perustuvat jatkuvasti muuttuviin toimintapoliittisiin asiakirjoihin, joita ovat muun
muassa Euroopan komission tiedonannot ja Euroopan unionin neuvoston paitoslauselmat,
paitelmait ja paatokset sekd AKT-ministerineuvoston toimintapoliittiset asiakirjat. Vaikka
edelld mainittuihin asiakirjoihin ei varsinaisesti viitatakaan tdssd yhteenvedon ensimméiisessi
laitoksessa, ministerineuvosto voi tarvittaessa viitata niihin tai kdyda niistd sdannollista
keskustelua.
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2. TALOUDEN KEHITTAMINEN
2.1 Maatalouden ja maaseudun kehittiminen
2.1.1 Maaseudun kehittiminen

5. Maaseudun kehittdminen on yleiskésite, joka kattaa valtaosan poliittisen, taloudellisen ja
yhteiskunnallisen toiminnan osa-aloista. Maaseudun yhteiskunnallinen ja taloudellinen
kehittiminen on yksi kestévin kehityksen ja kdyhyyden poistamisen kulmakivista.
Yhteistyolld pyritddnkin vaikuttamaan koyhyyden kestdvédén vihentdmiseen parantamalla
maaseutualueiden hyvinvointia. Yhteistyolld edistetdén alakohtaisia politiikkoja ja strategioita
pyrittiessd talouskasvuun ja kestdvédn luonnonvarojen kayttoon perustuvaan
oikeudenmukaiseen yhteiskunnalliseen kehitykseen.

6.  Maaseututalouden vireyttdmiseksi ja sen sitomiseksi kansallisiin kehitystoimiin yhteistyossa
keskitytdédn sellaisten monialaisten maaseutustrategioiden kehittdmiseen, joilla pyritddn
luomaan strategiakehys hajautetulle suunnittelulle seki resurssien jakamiselle ja hallinnalle.
Strategioiden on katettava maaseudun kehittimisen yhteiskunnalliset, taloudelliset ja
ympéristoulottuvuudet. Strategiat laaditaan ja toteutetaan yhdessd toimijoiden kanssa niiden
merkityksen ja vaikutusten lisddmiseksi.

7. Jotta varmistettaisiin kansalaisyhteiskunnan tosiasiallinen osallistuminen
strategiasuunnitteluun ja vahvistettaisiin naisten asemaa, strategioiden laatimisessa ja
toteuttamisessa on kiinnitettdva erityistd huomiota sen varmistamiseen, etté niihin sisdltyy
tarkoituksenmukaisia toimia muun muassa seuraavien edistdmiseksi:

a)  tuottajien ja paikallisyhteisdjen jarjestaytyminen, niiden vaikutusvallan lisdidminen ja
toimintaedellytysten vahvistaminen, jotta ne voisivat osallistua aktiivisina kumppaneina
suunnitteluun ja toteuttamiseen;

b)  naisten kokonaisvaltainen osallistuminen ja heidén tunnustamisensa aktiivisiksi ja
tasavertaisiksi kumppaneiksi maaseudun tuotantoprosesseissa ja taloudellisessa
kehittdmisessi;

c¢)  yhteiskunnallisten ja taloudellisten palvelujen (my6s neuvonnan) saatavuus
maaseutualueilla sekd miesten ja naisten yhdenvertainen mahdollisuus kéyttdd kyseisié
palveluita;

d)  paikallis- ja keskushallinnon toimintaedellytysten kehittiminen, erityisesti henkiloston
koulutus;

e) yhteisten luonnonvarojen kestévé ja yhteisesti toteutettu hoito;
f)  alakohtaisten talousarvioiden suunnittelun ja toteuttamisen hajauttaminen sekd varojen

ja henkilostoresurssien tehokkaan ja avoimen hoidon paikallisten
parantamisedellytysten vahvistaminen.
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2.1.2 Elintarviketurva

8. Elintarviketurvalla tarkoitetaan sitd, ettd kotitalouksilla ja yksiloillé on kaikkina aikoina
kaytettavissdén riittdvésti ravintoarvoltaan tyydyttdvaa ravintoa. Elintarviketurvan
saavuttaminen on néin ollen perusvaihe kdyhyyden torjunnassa. Yhteistyolld pyritdin
tukemaan poliittisia ja institutionaalisia uudistuksia seké kansallisen ja alueellisen
elintarviketurvan edistimisen kannalta vélttimattomid investointeja, erityisesti
asianmukaisten kriisinhallintavalmiuksien kehittdmista tukevia toimia.

9.  Toimenpiteisiin kuuluvat erityisesti seuraavat:

° tuetaan sellaisten kansallisten ja alueellisten elintarviketurvastrategioiden laatimista ja
toteuttamista, joissa otetaan huomioon elintarvikkeiden saatavuus ja ravintoarvo ja joilla
pyritddn lisdidmédn AKT-valtioiden valmiuksia selviytyd hététilanteista ja parantamaan
niiden elintarvikehuollon ennakoitavuutta;

° vahvistetaan makrotaloudellista ja institutionaalista toimintaympéristdd, joka edistda
tulojen yleistd ja oikeudenmukaista kasvua;

° madritelladn alakohtaisia lahestymistapoja, joilla pyritdéin parantamaan taloudellisia ja
yhteiskunnallisia palveluja, tarvittaessa yhdessd kdyhimmille viestonosille suunnattujen
ohjelmien kanssa kyseisten vdestonosien aseman riskialttiuden vihentdmiseksi;

° edistetdédn kestdvilld ja oikeudenmukaisella toiminnalla veden hankintavarmuutta,
erityisesti toimia hygieenisiin ja ravitsemuksellisiin tarkoituksiin sekd tuotantoon
kéytettdvan juomaveden saannin parantamiseksi;

° tuetaan AKT-valtioiden pyrkimyksié parantaa elintarvikkeiden saatavuutta
helpottamalla elintarvikkeiden kansallista, alueellista ja alueiden vilisté liikkkuvuutta ja
parantamalla politiikkojen ja strategioiden koordinointia asianomaisten maiden valill4.

10. Yhteistyossid keskitytddn taloudellisesti, teknisesti, rahoituksellisesti ja ympériston kannalta
kestéviin elintarviketurvaa parantaviin toimiin, jotka perustuvat nimenomaan
johdonmukaisiin alakohtaisiin politiikkoihin ja strategioihin.

11. Elintarvikeapua koskevista toimista péétetdén yhteison vahvistamien, kaikkia timéntyyppisen
avun saajia koskevien sééntojen ja perusteiden mukaisesti. Ellei kyseisissd sddnnoissd madrata
toisin ja ellei yhteiso tee alasta muunlaista paétostd, elintarviketurvaa koskevissa toimissa
noudatetaan seuraavia suuntaviivoja:

a)  Kiireellisid tapauksia lukuun ottamatta yhteison elintarvikeapu, joka on tarkoitettu
siirtymévaiheen toimenpiteeksi, siséllytetddn AKT-valtioiden kehityspolitiikkoihin ja
-strategioihin, ja se sopii yhteen kansallisten elintarviketurvastrategioiden kanssa. Tdma
edellyttdd johdonmukaisten toimien toteuttamista toisaalta elintarvikeavun ja toisaalta
muun yhteistyon alalla.
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b)  Jos toimitetut tuotteet jactaan maksutta, niiden on oltava osa erityisesti riskialttiille
véestonosille tarkoitettuja ravitsemusohjelmia tai ne on jaettava korvauksena tyostd ja
ne otetaan huomioon asianomaisten AKT-valtioiden ja kyseisen alueen kauppavirroissa.

c) Elintarviketurvaa koskevat toimet, jotka kuuluvat kehityshankkeisiin tai -ohjelmiin tai
elintarvikeohjelmiin, ohjelmoidaan useammaksi vuodeksi.

d)  Toimitettavien tuotteiden on ensisijaisesti tyydytettdvd avunsaajien tarpeet. Tuotteita
valittaessa otetaan erityisesti huomioon niiden kustannukset suhteessa erityiseen
ravintoarvoon sekd valinnan mahdollinen vaikutus kulutustottumuksiin ja kaupan
kansalliseen ja alueelliseen kehitykseen.

e)  Avunsaajana olevan AKT-valtion elintarviketilanteen kehittyessi niin, ettd
elintarvikeapu voidaan korvata kokonaan tai osittain kehitystd vahvistavilla toimilla,
toteutetaan vaihtoehtoisia toimia taloudellisen ja teknisen avun muodossa asiaa
koskevien yhteison sdéntdjen mukaisesti. Toimista péétetdén asianomaisen AKT-valtion
pyynnosta.

f)  Jotta toimitettavat tuotteet vastaisivat paikallisia kulutustottumuksia, jotta tuotteiden
toimitusta voitaisiin nopeuttaa hétdavun ollessa kyseess, tai jotta autettaisiin
parantamaan elintarviketurvaa, elintarvikeapuhankinnat tehddin avunsaajamaassa,
toisessa AKT-valtiossa tai kehitysmaassa mieluiten samalla maantieteelliselld alueella,
tai yhteisossa.

12. Tata lukua tdytdntoon pantaessa on erityisesti autettava véahiten kehittyneitd AKT-valtioita,
AKT-sisédmaavaltioita ja AKT-saarivaltioita kdyttdmain tdysimaéraisesti hyvikseen timén
luvun maadrayksia.

2.1.3 Maatalous

13. Maatalouden kehittiminen on erds keskeisimpid asioita talouden kehittdmisessd, koska
maatalous edistééd kasvua muilla aloilla ja vaikuttaa merkittdviasti koyhyyden vihentdmiseen
sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla. Maatalous on jatkossakin keskeinen osa
maaseutualueiden hyvinvoinnin parantamiseen tdhtéévid strategioita, kunhan sen jatkuvuus
pitkalld aikavililld varmistetaan ottamalla kdyttoon kestévid luonnonvarojen hoitomenetelmié.

14. Maataloussektorin kehittiminen kuuluu mahdollisuuksien mukaan aina alakohtaisiin
ohjelmiin eli ohjelmiin, jotka perustuvat asianomaisen AKT-valtion politiikkaan ja
johdonmukaiseen strategiaan, jonka suunnitteluun kaikki osapuolet osallistuvat. Strategia
toimii valtion ja lainanantajien rahoituksen koordinoinnin kehykseni. Ohjelmien suunnittelun
ja taytantoonpanon tukemisessa korostetaan hajautettua suunnittelua ja budjetointia,
varainhoitoa, politiikkojen médrittelyd ja suunnittelua seké seuranta- ja arviointijérjestelmien
perustamista. Tukea annetaan kansallisesta talousarviosta siind méérin, kuin se tdmén
sopimuksen madrdysten mukaisesti on mahdollista.
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15.

2.1.4

16.

17.

Maataloussektorin yhteistyon tavoitteena on tukea

sellaisten kansallisten politiikkojen ja strategioiden suunnittelua ja toteuttamista, joissa
keskitytd&dn muun muassa tuotannontekijéiden (maa, vesi, luotot, tuotantopanokset jne.)
kayttomahdollisuuden parantamiseen erityisesti naisten osalta, palvelujen tehokkuuden
ja tarpeiden mukaisuuden parantamiseen seké niiden tarjonnan monipuolistamiseen
yksityissektorin osuutta lisidmaéll4, tuottavuuden parantamiseen sekd havikin
pienentdmiseen tuotannossa ja varastoinnissa, teknologian siirtoa helpottavien
toimenpiteiden toteuttamiseen, julkisen ja yksityisen sektorin vélisten kumppanuuksien
ja yhteistyon helpottamiseen seké alueellisten ja kansallisten markkinoiden kehityksen
tukemiseen;

instituutioiden uudistamista, vahvistamista ja hajauttamista, niiden nykyaikaistamiseksi
ja niiden toimintaedellytysten parantamiseksi tarvittaviin investointeihin osallistumista,
jotta ne vastaisivat paremmin edunsaajien tarpeita;

maaseutuvieston, erityisesti sen vahdosaisimpien viestoryhmien aktiivista
osallistumista rahoitusvarojen jakamiseen ja hoitoon paikallistasolla erityisesti
auttamalla kansalaisyhteiskuntaa kehittiméén paikallisia yhdistyksii ja
toimialajérjestoja;

kansallisten, alueellisten ja kansainvélisten laitosten tekem#ad maatalousalan tutkimusta
kunkin laitoksen tarjoamat suhteelliset edut ja niiden tdydentdvyys huomioon ottaen,
jotta parannettaisiin luonnonvarojen hoitoa, erityisesti vesivarojen tehokasta hoitoa,
lisattdisiin tuottavuutta kestavilld tavalla ja suojeltaisiin biologista monimuotoisuutta.
Kansallisella tasolla on erityisesti kiinnitettivd huomiota kansallisten politiikkojen
parantamiseen ja toimintaedellytysten kehittdmiseen;

asianomaisten osapuolten kanssa toteutettuja maaseudun uudistuksia ja sellaisten
maanomistusrakenteiden perustamista, joilla varmistetaan maan oikeudenmukainen ja
tehokas jakaminen ja sen kaytto kaikkein vdhdosaisimmille vdestoryhmille turvaten
samalla heilld nyt olevat oikeutensa;

naisten osallistumista kehitysprosessiin tuottajina erityisesti parantamalla naisten
mahdollisuutta kiyttdé kaikkia tuotannontekijoitd, esimerkiksi hyodyntia
tuotantopanoksia, maata, rahoituspalveluja, neuvontaa ja koulutusta.

Kotieldintalous

AKT-valtioissa kotieldintalous on useille, erityisesti kaikkein koyhimmille perheille
merkittidva tulon ja ruoan ldhde. Sivutuotteena siitd saa eldintydvoimaa ja lannoitetta, jotka
ovat vilttiméattdmia maataloustuotannon hyvéksyttiville voimaperdistdmiselle.

Kotieldintuotannon kasvu, joka johtuu etupaissa karjan pddluvun lisddntymisestd, ei
kuitenkaan vield riitd tyydyttdmaan kysyntdé. Siitd johtuva tuotannon voimaperdistyminen voi
vaikuttaa haitallisesti ymparistoon ja johtaa kotieldinlajien geenipoolin koyhtymiseen.
Viranomaisten on kiinnitettévé asiaan erityistd huomiota, ja se on sisdllytettdvé asianomaisiin
kansallisiin strategioihin.
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18. AKT-EY-yhteistydssd on otettava erityisesti huomioon edelld mainitut seikat varsinkin
naisten osalta, koska kotieldintalous on naisille usein keskeinen tekija vaihtoehtoisten ja
tdydentdvien tulojen hankkimisessa. Yhteistyon suuntaviivoissa on otettava huomioon
erityisesti seuraavat asiat:

° tuki alakohtaisten politiikkojen, strategioiden ja ohjelmien laatimiseksi ja
toteuttamiseksi kiinnittéen erityistd huomiota tuottajajérjestojen kehittdmiseen,
hajauttamiseen, markkinoille saattamiseen seka julkisen ja yksityisen sektorin tehtdvien
madrittelyyn ja tyonjakoon;

° alan politiikoissa ja strategioissa on kiinnitettivd huomiota erityisesti peltoviljelyn ja
kotieldintalouden yhdistdmiseen parhaalla mahdollisella tavalla, rehukasvituotannon
kehittdmiseen seki eldinten vesihuollon parantamiseen ja sen kestdvéén hoitoon;

° tuki eldinten terveyden parantamiseksi ja zoonoosien torjumiseksi seké tarvittavan
infrastruktuurin kehittdmiseksi, jos se on perusteltua;

° alueellisten organisaatioiden vahvistaminen ja koordinointi kansallisten rakenteiden
kanssa;

° tuki ympaéristotekijoiden (my0s biologisen monimuotoisuuden séilyttdmisen) huomioon
ottamiseksi, erityisesti eldinten ravinnon parantamiseksi tehostamalla laitumien hoitoa
ja naisten aseman ottamiseksi huomioon kansallisissa politiikoissa ja strategioissa.

2.1.5 Metsdtalous

19. Monissa kehitysmaissa metsilld on tirked asema ympariston, yhteiskunnan ja talouden
pysyvyyden kannalta. Metsien rappeutumisen ja tuhoutumisen perimmaisiin syihin
puuttuminen edellyttid aktiivista toimintaa muilla, metsiin epédsuorasti vaikuttavilla aloilla
(hyvé hoitotapa, maankédyton suunnittelu, koyhyys, kauppa ja markkinointi, ympéristo,
energia, makrotalouspolitiikat jne.). Ndin voidaan merkittavasti edistdd AKT-valtioiden ja
EY:n yhteisten metséalaa koskevien tavoitteiden saavuttamista. YhteistyOssé pyritddn
seuraaviin tavoitteisiin:

a)  uhanalaisten trooppisten metsien ja niiden biologisen monimuotoisuuden séilyttdminen
sekd vahingoittuneiden trooppisten metsien toimintojen elvyttdiminen vihentdmalla
metsien hallitsematonta tuhoutumista ja rappeutumista siten, etti vastuu jaetaan metsisté
hyotyvien tahojen kesken ja otetaan erityisesti huomioon kyseisilld alueilla eldvien tai
metsistd elantonsa saavien véestonosien nikemykset;

b)  kestivin metsdnhoidon piiriin kuuluvien metséalueiden laajentaminen;

¢) metsdtaloustuotteiden tuoton lisddntyminen ja kohtuullisuus;

d) perintéaineksen ja biologisen monimuotoisuuden séilyttdminen;

e)  metsddn liittyvén tietdimyksen lisddminen.
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20. Yhteistyd mukautetaan muuttuvaan tilanteeseen, joka muotoutuu kansainvélisten poliittisten
keskustelujen, kansallisten politiikkojen ja kumppanimaiden kadytdnnon tarpeiden perusteella.
Sen varmistamiseksi, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvilisten yleissopimusten ja ei
oikeudellisesti sitovien suositusten vaatimukset otetaan huomioon AKT—EY -yhteisty0ssi,
painopisteitd, sdintdjd ja menettelyjé tarkistetaan sddnnollisesti. Téssd yhteydessa kansalliset
metsdohjelmat ovat yhteistydsséd keskeisid, samoin kuin metsdalan kansainvélinen
vuoropuhelu. Joustavuutta tarvitaan metsdalaan vaikuttaviin tuleviin muutoksiin
sopeutumiseksi.

21. Alan yhteisty0ssé etusijalle asetetaan toimet, joiden tavoitteena on

a) tukea sellaisen poliittisen toimintakehyksen méérittelyé ja toteuttamista, joka perustuu
osallistumiseen ja josta on kansallisesti ja kansainvilisesti metsédtaloudelle etua, metsien
monikayttdisyyden sdilyttdmiseksi ja niitd koskevien ristiriitaisten odotusten
sovittamiseksi yhteen niin, etti trooppista puuta tuottavien metsien ja niiden
perintdaineksen hyddyntdminen olisi kestévii ja jotta ekologinen tasapaino
asianomaisilla alueilla pystyttéisiin sdilyttdmaéan;

b)  parantaa metsien sdilyttamis- ja hoitotoimien pysyvyyttd kidytdnnossé, edistdd maa- ja
metsitaloutta ja muita kestévii ja yhteiskunnallisesti oikeudenmukaisia
maankéyttdmuotoja, jotka vaikuttavat metsiin, ja tukea paikallisiin oloihin mukautettuja
metsitys- ja metsédnhoitotoimia sekd rappeutuneen metsimaan hedelmaéllisyyden
palauttamista;

c) parantaa puun ja muiden metsitaloustuotteiden hyddyntémistd ja jalostusta
oikeudenmukaisesti ja kokonaisvaltaisesti ja tukea toimenpiteitd, joilla puutuotteiden ja
muista kestévistd ldhteistd perdisin olevien tuotteiden osuutta alan kokonaistuotannossa
lisatddn;

d)  vaikuttaa edelld mainittuihin seikkoihin liittyvin tutkimuksen, tiedotuksen,
toimintavalmiuksien lisddmisen ja teknologian siirron kehittimiseen.

2.1.6 Kalastuksen kehittiminen

22.  EU:m ja AKT-valtioiden vélisissd kalastusalan suhteissa pyritdén ensisijaisesti vastaamaan
elintarviketurvan asettamiin vaatimuksiin ja turvaamaan kalastuksesta riippuvaisten
paikallisyhteisdjen tulonsaanti varmistamalla niille kalakantojen kayttdoikeus ja
hyodyntdmismahdollisuudet.

23.  Yhteistyon tarkoituksena on AKT-valtioiden kalavarojen optimaalinen ja kestdvé kéytto. Silld
pyritdén edistdméén sellaisen luonnonvaran yhteisté etua, jota on hoidettava kestivin
kehityksen ja ennalta varautumisen periaatteita noudattaen. Yhteistyon tarkoituksena on
mahdollistaa se, ettd AKT-valtiot pystyvdt hydtymédin nykyistd paremmin kalatalous- ja
vesiviljelytuotantonsa integroitumisesta maailmantalouteen.
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24.  Yhteistyolld pyritddn erityisesti

° edistimain kalavaroista riippuvaisten, erityisesti kaikkein koyhimpien ja pienimuotoista
kalastusta harjoittavien paikallisyhteis6jen kuulemista ja huomioon ottamista;

° parantamaan AKT-valtioiden valmiuksia laatia ja toteuttaa "alakohtaisia
kalastuspolitiikkoja", joilla vastataan koyhyyden vihentdmista (erityisesti
pienimuotoista kalastusta harjoittavien perheiden keskuudessa), kalavarojen kestévaa
hoitoa sekd AKT-valtioiden markkina-aseman parantamista kalastusalan tuotteiden
maailmanmarkkinoilla koskeviin haasteisiin;

° edistimién kalavarojen parempaa tuntemusta ja niiden yhteisti hoitoa paikallisesti ja
alueellisesti.

25. Toimintaa koskevista suuntaviivoista tdrkeimpid ovat

° kalastusalan eri toimijoiden, erityisesti pienimuotoista kalastusta harjoittavien
kalastajien ammattialajérjestojen perustamisen ja kehittdmisen tukeminen; kalastuksesta
riippuvaisten paikallisyhteisdjen jéarjestdytymisen tukeminen; kalastusalan tuotteiden
jalostukseen ja markkinointiin osallistuvien naisjirjestdjen kannustaminen;
paikallisviranomaisten tukeminen, jotta ne osallistuisivat aktiivisesti rannikkoalueiden
kestidvdan kehittdmiseen;

° kalastuksesta riippuvaisten paikallisyhteisdjen vélisid yhteyksid helpottavien
kansallisten, alueellisten ja kansainvélisten verkostojen luomisen ja niiden toiminnan
tukeminen; kyseisten verkostojen kehittdmistoimien toteuttamisen tukeminen;

° sellaisten FAOn menettelysdantdihin perustuvien "alakohtaisten kalastuspolitiikkojen"
madrittelyn ja toteuttamisen tukeminen, joihin siséltyvit seuraavat osatekijét:

a)  vesiekosysteemejd ja kalavaroja koskevan tieteellisen tiedon ja sen
kansantajuistamisen parantaminen; tutkimuskeskusten vilisen tieteellisen
yhteistyon vahvistaminen,;

b)  sellaisten kalavarojen hoitojirjestelmien kdyttdonotto, joilla taataan niiden kestava
kaytto ensisijaisesti pienimuotoista kalastusta harjoittavien keskuudessa.
Erityisesti vesivarojen kestdvéd hoitoa koskevia politiikkoja toteutettaessa on
kuultava tirkeimpié toimijoita: tutkijoita, hallintoja, muita kayttdjid, kalastajia
jne.;

c) kalastuksen seuranta- ja valvontajirjestelmien suunnittelu ja toteutus; laittoman
kalastuksen torjunta;

d) jalostus- ja pakkausalan tukeminen; pienluottoja myontdvien rahoituslaitosten
tukeminen; infrastruktuurin rakentaminen; ammatillinen koulutus;

e) toimet, joilla pyritddn hyddyntdmaién integroitumista kalastusalan tuotteiden
maailmanmarkkinoihin, esimerkiksi hygienian parantaminen, tuotteiden
menekinedistaminen ja pakkausmerkinnit.
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2.2

26.

27.

28.

29.

° sellaisten paikallisten ja alueellisten jarjestdjen perustamisen ja kehittdmisen tukeminen,
jotka voivat johtaa omalla tasollaan perustellusti toteutettavia toimia, joita ovat
esimerkiksi kalavarojen tuntemus ja hoito, kalastuksen seuranta ja valvonta sekd
alueellisten kalastusjdrjestdjen perustamisen ja kehittdmisen tukeminen.

Liikenteen kehittiminen

AKT-valtiot ja EY toteavat, ettd koyhyyden vihentdmistd, kestdvaa kehitystd ja AKT-
valtioiden nykyistd laajempaa integroitumista maailmantalouteen koskevat yleistavoitteet
edellyttivit asianmukaisen liikenneinfrastruktuurin ja tehokkaiden liikennepalvelujen
luomista. Liikennepalvelujen on oltava yleisesti saatavilla ja turvallisia, jotta helpotettaisiin
véeston, erityisesti kdyhimpien véestonosien mahdollisuuksia kayttdé sosiaali- ja muita
palveluja sekd markkinoille pddsyé. Liikenneverkkojen on vastattava kysyntéé, ja ne on
jérjestettdva niin, ettd ne edistivit parhaalla mahdollisella tavalla talouden kehitysté sekd
kansallisesti ettd alueellisesti. Tehokkaat kansainviliset liilkenneverkot ovat ehdoton edellytys
alueellisen yhdentymisen ja kaupan vahvistumiselle.

Sopimuspuolet ovat yhtd mielti siitd, ettd liikenteen infrastruktuurin ja liikennepalvelujen
parantaminen edellyttdd julkisen ja yksityisen sektorin nykyisté tiiviimpéé yhteistyotd, joka
perustuu kaikkien asianomaisten toimijoiden osallistumisen periaatteelle. Tima edellyttaa
institutionaalista uudistusta, joka perustuu erityisesti infrastruktuurin (esim. satamien,
lentokenttien ja rautateiden) ja liikennepalvelujen kdyttoon entistd kaupallisemmin perustein
sekd valtion tehtdvén siirtimiseen liikennepalvelujen tarjoamisesta sddntely- ja
valvontatehtiviin.

Sopimuspuolet ovat yhtd mieltd myds siitd, ettd kehitys edellyttdd johdonmukaista
alakohtaista lahestymistapaa kaikki liikkennemuodot kattavien liikennejéirjestelmien
suunnitteluun ja organisointiin seké kansallisesti ettd alueellisesti. Tdhdn ldhestymistapaan
perustuvien alakohtaisten strategioiden on oltava taloudellisesti, rahoituksellisesti ja
institutionaalisesti kestivid, ympériston huomioon ottavia, turvallisia, ja niissid on otettava
huomioon yhteisén edut.

Yhteistyoaloja ovat erityisesti

° politiikkojen ja strategioiden laatiminen kansallisesti ja alueellisesti liikennejérjestelmia
ja -palveluja (kaikki liikennemuodot) koskevien kestdvien parannusten
aikaansaamiseksi;

° toimenpiteiden toteuttaminen kaikkien asianomaisten toimijoiden osallistumisen
rohkaisemiseksi, julkisen ja yksityisen sektorin vélisen yhteistyon lisddmiseksi seké
tarvittaessa markkinointi- ja kustannusten kattamismahdollisuuksien edistimiseksi;

° toimenpiteiden suunnittelu ja toteuttaminen alan viranomaistahojen uudelleen
jarjestamiseksi ja vahvistamiseksi sekd oikeudellisen kehyksen ja sddntelykehyksen

parantamiseksi, jotta edistettdisiin alan kehittdmista;

° ympéristonsuojelustrategioiden sisdllyttdminen liikennealan suunnitelmiin ja ohjelmiin;
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° sellaisten alakohtaisten suunnitelmien ja rahankéyttosuunnitelmien laatiminen, joilla
pyritdén torjumaan koyhyyttd seké edistimdin kestévad kehitysti ja alueellista
yhdentymisti;

° toimenpiteiden suunnittelu ja toteuttaminen liikenteen infrastruktuurin riittavan
ylldpidon varmistamiseksi;

° alakohtaisten liikenneohjelmien tukeminen niin, ettd etusijalle asetetaan olemassa
olevan infrastruktuurin yllipito ja tehokas kéytto;

° liikenteenharjoittajien ja liikennepalvelujen kéyttdjien turvallisuuden parantaminen;

° yksityisen sektorin toimintaedellytysten kehittdminen (erityisesti tienrakennuksen ja
kunnossapidon aloilla) sekd koulutusohjelmat alan tyontekijoiden ammattitaidon
vahvistamiseksi.

30. Alueellisesti on kiinnitettivd huomiota erityisesti

e  alueellisten liikennekdytévien, erityisesti eri litkkennemuodoista muodostuvien
yhteyksien tukemiseen alueellisten liikennepalvelujen parantamiseksi ja alueellisen
integraation edistdmiseksi;

° alueellisten jédrjestdjen tukemiseen liikenteen alan alueellisen yhteistyon edistdmiseksi
erityisesti toteuttamalla toimenpiteité, joilla yhdenmukaistetaan ja saatetaan voimaan
litkkennettd koskevat miédraykset, standardit ja menettelyt ja joilla helpotetaan
kauttakulkuliikennettd ja rajat ylittdvda toimintaa;

° meri- ja lentoliikenteen luotettavuuden ja turvallisuuden parantamisen tukemiseen seké
osallistumiseen Euroopan geostationaarisen navigointijérjestelmén kanssa
yhteentoimivan maailmanlaajuisen satelliittinavigointijarjestelmén kehittdmiseen.

2.3 Teollisuuden kehittiminen

31. Jotta autettaisiin AKT-valtioita pddseméén talouden kehittdmistd koskeviin tavoitteisiinsa, on
tirkedd varmistaa, ettd yksityissektorin kehitysstrategioiden yhteydessi laaditaan
kokonaisvaltainen ja kestdvé kehitysstrategia.

32. Tavoitteeseen pddsemiseksi kyseisiin strategioihin siséllytetddn seuraavat alat:

° perustan ja kehyksen luominen yhteison ja AKT-valtioiden viliselle tehokkaalle
yhteistydlle teollisuustuotannon ja jalostuksen, mineraalivarojen kehittimisen,
energiavarojen kehittdmisen seké liikenteen ja viestinnén aloilla;

° kilpailukyvyn parantaminen, tuottavuuden lisddminen, tyopaikkojen luominen, teknisen
avun antaminen, asianmukaisten oikeudellisten puitteiden vahvistaminen ja
henkilstoresurssien kehittdmisstrategian laatiminen yrityksié varten;
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33.

34.

° yrittdjyyden kehittymistd suosivien olosuhteiden seki paikallisten ja ulkomaisten
investointien edistdminen;

° kapasiteetin kdyttdasteen parantaminen ja olemassa olevien, potentiaalisesti
elinkelpoisten teollisuusyritysten tervehdyttdminen AKT-valtioiden talouksien
tuotantokyvyn palauttamiseksi;

° AKT-valtioiden kansalaisten rohkaiseminen perustamaan yrityksié ja osallistumaan
niihin; erityisesti mikroyrityksiin sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jotka tuottavat
ja/tai kayttavit paikallisia tuotantopanoksia; uusien yritysten perustamisen edistiminen
ja olemassa olevien yritysten vahvistaminen;

° uusien teollisuusalojen perustamisen tukeminen paikallisten markkinoiden
palvelemiseksi kustannustehokkaasti ja muun kuin perinteisen vientisektorin kasvun
varmistamiseksi, jotta liséttdisiin valuuttatuloja, luotaisiin tydpaikkoja ja lisdttdisiin
reaalituloja;

° AKT-valtioiden teollisuuden tuotteiden jalostus-, markkinointi-, jakelu- ja
kuljetusvalmiuksien lisddminen, mikd kasvattaa niiden saamaa osuutta lisdarvosta;

e  nykyisti tiiviimpien teollisuussuhteiden edistiminen yhteison ja AKT-valtioiden vélilld
ja erityisesti AKT-valtioiden ja EY:n yhteisten teollisuusyritysten nopean perustamisen
kannustaminen edelleen;

° paikallisen tutkimustoiminnan ja alan kehityspyrkimysten tukeminen;

° AKT-valtioiden toimialajérjestdjen sekd muiden teollisuusalan yrittdjyyden ja yritysten
kehittdmiselinten edistiminen;

° teknologian siirron ja mukauttamisen edistdminen ja asiaa koskevien suuntaviivojen
laatiminen.

Mineraalivarojen kehittiminen

Monet AKT-valtiot ovat huomattavia mineraalien tuottajia ja viejid. Osalle néistd maista
mineraalien vienti muodostaa merkittdvin osan niiden kokonaisviennin arvosta. Lisdksi
monilla muilla AKT-valtioilla olisi vastaavaan toimintaan hyvét mutta suurelta osin
hyodyntdmattomét edellytykset. Mahdollisuuksien hyodyntdminen kéytdnnossa edellyttda
valtion (sddntelijénd, edistdjand seké kansallisen ja alueellisen tason geotieteellisten tietojen
toimittajana) ja yksityissektorin (investoijien ja yrittdjien) vélisten kumppanuuksien
vahvistamista entisestién.

Mineraalivaroihin kuuluu laaja valikoima raaka-aineita, esimerkiksi metallimalmit (alumiini,
kupari, kulta, rauta, nikkeli ja tina), teollisuusmineraalit (savimineraalit, kalkkikivi, maasélpa,
kipsi, magnesiitti, fosfaatti ja suola), jalo- ja puolijalokivet (akaatti, ametisti, timantti,
smaragdi ja turmaliini), koristekivet ja arkkitehtuurissa hyddynnettivit kivet (graniitti ja
marmori) sekd rakennusmateriaalit (kivi, murskattu kiviaines, hiekka ja sora).
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35. Alalla on edellytyksid edistdd nykyistdkin merkittivammalld tavalla kestdvaa kehitysta
yksityissektorin kehittimisen kautta, koska mineraalit ovat monien AKT-valtioiden keskeisin
tuotantoresurssi. Sen kehittdminen sisdltyy kumppanuussopimuksen tavoitteisiin.
Tuotantoresurssien saanti on yksi kestdvén ja oikeudenmukaisen kehityksen osatekijé, joka
voi my0s osaltaan edistdd vakaan ja demokraattisen poliittisen toimintaympariston
syntymistd. Kilpailukykyisen kaivosteollisuuden kehittdminen kannustamalla yksityissektoria
osallistumaan ja kehittyméan on sopimuksessa tarkoitettujen tuotantoresurssien osatekija.
Sopimuspuolten tavoitteena on kehittdd ndiden resurssien saantia ja helpottaa niiden kestidvaa
hyodyntédmista.

36. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd asianomaisia maita sosiaalisesti ja taloudellisesti hyodyttava
kestédva kehitys alalla riippuu seuraavista tekijoista:

alaa koskevan valtion politiikan selked méérittely;

oikeudellinen, lainsédédidnnoéllinen ja verotuksellinen toimintaympéristd, jossa voidaan
investoida mineraalivarojen etsimiseen ja hyodyntdmiseen, joka on investoijille suotuisa
ja jolla samanaikaisesti turvataan valtion edut;

valtion roolin keskittdminen sen olennaisiin tehtéviin toiminnan sdantelijéni ja
kannustajana ja luopuminen yrittdjin tai toiminnan harjoittajan asemaan liittyvista

taloudellisista ja teknisisté riskeistd;

luotettavien ja riittdvan yksityiskohtaisten geotieteellisten tietojen toimittaminen
investoijille potentiaalisten investoijien ohjaamiseksi lupaaville alueille;

alakohtaisten elinten tehokkaalle toiminnalle vilttdimattomien inhimillisten, teknisten ja
taloudellisten resurssien kdyttoonotto; elimid tarvitaan

- kaivostoiminnan edistimiseen ja hallinnoimiseen (jotta yksityiset toimijat
noudattaisivat alan méérayksié ja/tai sopimusvelvoitteitaan);

- geotieteellisten tietojen hankkimiseen, kisittelyyn ja levittdmiseen;

- ympériston tilan valvomiseen ja ympéristonsuojeluun.
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37. Jotta nditd avaintekijoitd kaytettdisiin tehokkaasti, yhteistyon puitteissa annetaan teknisti apua
ja rahoitusapua

° alakohtaisten toimintalinjojen méérittimiseen;

° kaivostoimintaa koskevien menettelysiéntdjen tarkistamiseen (ja niiden koordinointiin
muita aloja, kuten ymparistod, verotusta, tyotd, terveyttd ja turvallisuutta, séételevien
tekstien kanssa);

° etsintd- ja louhintalupien myontdmisen ja hallinnoinnin kannalta valttiméattomiin
menettelyihin ja vélineisiin;

° etsintd- ja louhintayritysten toiminnan, myds niiden ympéristonsuojelun tason
seurantaan;

° pienten ja keskisuurten kaivosalan yritysten kestivain kehittimiseen;
° uusien elinkelpoisten hankkeiden méérittelyyn, suunnitteluun ja toteutukseen;

° geotieteellisten tietojen (topografisten, geologisten, geokemiallisten ja muiden
mineraalien etsintddn liittyvien, erityisesti kaukohavainnoimalla saatujen tietojen)
hankintaan, sdilyttdmiseen, késittelyyn ja levittdmiseen;

° kyseisiin tietoihin perustuvien tietopakettien valmisteluun luonnonvarojen
kartoittamiseksi, luonnonuhkien torjumiseksi, ympériston hoitamiseksi ja yleensd
kehitystyoté varten;

° ympéristdalan lainsdddédnnon laatimiseen ja tdytdntdonpanoon;
° koulutukseen sekéd néihin toimiin liittyvien tietojen saantiin;

° eurooppalaisten investoijien, alakohtaisten elinten seké tekniikan, laitteiston ja
erikoistdiden toimittajien verkostoitumiseen ja kumppanuuksien solmimiseen niiden
vililla.

38.  Yksityissektorin kehitysstrategioita suunniteltaessa yhteisty6lld voidaan sopimuspuolten
suostumuksella ja sopimuksessa esitettyjen, yksityissektorin kehittimisti ja investointitukea
koskevien periaatteiden mukaisesti myds tukea ja/tai edistdé sellaisten kaivosalan toimielinten
perustamista, vahvistamista ja toimintaa, joiden tehtdvdné on jakaa tietoa, tukea alan
edistdmisté sekd helpottaa tekniikan ja teknologiapalvelujen siirtoa.
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2.5

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Energia-alan kehittiminen

YhteistyOssd painotetaan erityisesti energia-alan suunnittelua, energian sdistod ja jarkiperaista
kayttod koskevia toimia, energiavarojen kartoitusta sekd uusien ja uusiutuvien
energialdhteiden taloudellisesti ja teknisesti asianmukaista edistdmistd. Yhteistyolld tuetaan
my0s AKT-valtioiden tavanomaisten ja epdtavanomaisten energialdhteiden sekd
omavaraisuuden kehittimiseen téhtadvia politiikkoja.

Tarkoituksenmukaisten energiatuotteiden laaja saatavuus on talous- ja yhteiskuntakehityksen
vilttamaton edellytys. Huomattavalla ja jopa kasvavalla osalla viestostd ei kuitenkaan ole
paidsyd energiapalveluihin.

Pitkdn aikavilin kestdvén kehityksen olisi oltava kestdvii energiankdyttod koskevien,
tulevien kehitysyhteistydohjelmien perustana, ja kestdvyyden késitteessi olisi otettava
huomioon sosiaaliset, taloudelliset, ympéristdon liittyvét, toiminnalliset ja institutionaaliset
nékokohdat.

Kehitysyhteistyon ensisijaisena tavoitteena on auttaa kehitysmaita parantamaan energian
tarjontaa, jakelua ja kdyttod niiden talouden ja yhteiskunnan kestivin kehityksen
edistdmiseksi ja koyhyyden poistamiseksi.

Nykyisten ja tulevaisuuden energiajirjestelmien ympéristoon kohdistuvat paikalliset,
alueelliset ja maailmanlaajuiset haittavaikutukset olisi minimoitava. Merkittdvid energian
kayttoon liittyvid ymparistdongelmia ovat esimerkiksi polttopuuna kaytettdvin biomassan
kayton ja kasvun vélinen tasapaino, kaupunki-ilman pilaantumisen védhentdminen ja ilmaston
muutokset.

Erds sopimuspuolten tavoitteista on monipuolistaa energian tarjontaa ja vihentdd suhteellista
riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista kdyttdmailld kotimaisia energiavaroja aina, kun se
on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ympériston kannalta tarkoituksenmukaista.
Rajoittamalla fossiilisten polttoaineiden kéyton kasvua jatkossa parannetaan kaikkien
osapuolten energiaturvanikymié.

Laaja-alaisena tavoitteena on parantaa kaikissa muodoissa olevan energian tuotannon, jakelun
ja kdyton tehokkuutta.

Sopimuspuolet tunnustavat, ettd kestdva energiankdyttd on tirked viline kestivin kehityksen
saavuttamisessa, eikd energiaa pitdisi nihdd hyodykkeend vaan elintasoa parantavien
palvelujen toimittajana. Ne tunnustavat hajautettujen, kéyttdjakeskeisten toimintojen
merkityksen ja antavat erityistd painoarvoa uusiutuville energialdhteille ja energian
jarkiperdisille loppukéyttdtekniikoille; nykyisin suuret séhkdvoimalaitokset ovat padasiassa
kansainvilisten rahoituslaitosten ja yksityissektorin hallinnassa.

Koska kestdvé energiankdytt on luonteeltaan monialainen kysymys, se on sisdllytettidvé
laaja-alaisempiin kehitysyhteistyOpolitiikkoihin ja -hankkeisiin (maaseudun kehittdminen,
vesi, terveys, koulutus, viestinté- ja tietotekniikka, liikenne jne.).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

2.6

2.6.1

56.

Yhteni ensisijaisena tavoitteena on kehittdd AKT-valtioiden sisdisid valmiuksia saavuttaa
toimintalinjoissa vahvistetut tavoitteet. Institutionaalisia edellytyksié ja osaamista on
kehitysyhteistyon avulla vahvistettava, jotta energiankdyton analysoinnilla ja suunnittelulla
sekd tarkoituksenmukaisia politiikkoja laatimalla ja toimintaedellytyksid luomalla voitaisiin
houkutella investointeja.

Energia-alan kilpailukykyd on tuettava kehittimalld asianmukaisia politiikkoja, yleisid
edellytyksid ja valmiuksia; koska yksityissektorilla on merkittédvéd asema energia-alan
kehityksen rahoittajana.

Sopimuspuolet tunnustavat kansalaisyhteiskunnan merkityksen kestévii energiankdyttoa
koskevien tavoitteiden toteuttamisessa. Eri toimijoiden (julkiset virastot, yksityissektori,
kansalaisyhteiskunta ja lainanantajat) vélisten kumppanuuksien kehittdminen on oleellista
toimintalinjoissa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Alueellisen kehityksen hy6tyjd sovelletaan mahdollisuuksien mukaan kéytantoon.
Mahdollisia hy6tyjd ovat muun muassa talouden vakauden vahvistuminen seka
mittakaavaedut.

Teknisté apua ja rahoitusapua annetaan maaohjelmissa asetettujen ensisijaisten tavoitteiden
tukemiseksi.

Valmiuksia kehitetddn sen mahdollistamiseksi, ettd kestdva energiankdyttd otetaan huomioon
kaikilla kehitysyhteistyon tasoilla.

Eri toimijoiden (julkiset virastot, yksityissektori, kansainvéliset rahoituslaitokset,
kansalaisyhteiskunta jne.) vilisid kumppanuuksia rohkaistaan hajautettujen toimien
rahoittamiseksi ja toteuttamiseksi.

Lainanantajien vilistd koordinointia parannetaan energia-alan kehitysyhteistyon
tehostamiseksi. Yksi mahdollinen toimintamuoto ovat Euroopan unionin osien ja AKT-
valtioiden viliset kumppanuudet energia-alan tukemiseksi institutionaalisesti ja poliittisesti.

Kaupan ja liiketoiminnan kehittiminen
Kaupan kehittiminen

Kaikki sopimuspuolet tunnustavat tarpeen varmistaa, ettd AKT-valtiot hyotyvit
mahdollisimman laajasti timén sopimuksen maardyksisté ja voivat toimia parhain mahdollisin
edellytyksin yhteison, kotimaan, pienalue- ja aluetason seké kansainvélisilld markkinoilla
monipuolistamalla AKT-valtioiden tavara- ja palvelukaupan valikoimaa seké lisdamalld sen
arvoa ja maara.
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57. Téamén saavuttamiseksi kiinnitetdén erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettd annetaan
riittdvaa painoarvoa tarpeelle sisdllyttdd kaupallinen analyysi ja kaupan kehittdminen niihin
vélineisiin, joilla tuetaan yksityissektorin kehittdmisti, ja ettd ne otetaan erityisesti huomioon
tarkasteltaessa pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseen tahtéédvié aloitteita.

58. Naiiden ohjelmien yhteydessi ja tdllaisen analyysin tulosten perusteella tukea voidaan
myOntdi seuraaville erityistoimille:

° viennin edistdminen tai AKT-valtioiden vientid parantavat markkinointitekniikat;

° AKT-valtioiden toimet niiden siséisten valmiuksien ja tietojérjestelmien kehittdimiseksi
ja tietoisuuden lisddmiseksi kaupan asemasta ja merkityksesté talouden kehittdmisessé;

° kauppaan liittyvén infrastruktuurin vahvistaminen ja erityisesti AKT-valtioiden
tukeminen niiden pyrkimyksissé ottaa kdyttoon ja parantaa palveluja tukevaa
infrastruktuuria sen varmistamiseksi, ettd ne osallistuvat tosiasiallisesti tavaroiden ja
palvelujen jakeluun, ja AKT-valtioiden viennin lisddmiseksi;

° henkilGresurssien ja ammattitaidon kehittiminen kaupan ja palvelujen alalla;

° AKT-valtioiden pyrkimykset kehittdd ja parantaa tuotteidensa laatua, mukautua
markkinoiden vaatimuksiin ja monipuolistaa niiden tarjontaansa;

° kolmansien maiden markkinoille padsya koskevien AKT-valtioiden pyrkimysten
tehostaminen;

° toimenpiteet, joilla pyritddn pitdimdin AKT-valtioiden yritykset ajan tasalla
maksutapahtumien kehityssuunnista (séhkoinen kaupankdynti);

° markkinoiden kehittdmistoimet, erityisesti AKT-valtioiden, yhteison jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden johtohenkildston vaihto ja koulutus sekéd talouden toimijoiden
vilisten yhteyksien ja tiedonvaihdon lisdédminen;

° AKT-valtioiden ja niiden toimijoiden tukeminen niiden soveltaessa nykyaikaisia
markkinointitekniikoita tuotantokeskeisilld aloilla ja ohjelmissa, erityisesti sellaisilla
aloilla kuten maaseudun kehittdminen ja maatalous.
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59. Lisdksi sopimuspuolet vahvistavat sen, ettd neljinnen Lomén yleissopimuksen liitteessd XX
vahvistetut, nykyistd kaupan kehittdmisohjelmaa koskevat siirtymikauden ehdot perustuvat
tdssd sopimuksessa tarkoitettuun yksityissektorin kehittimisstrategiaan. Tdsséd yhteydessd
vélittdjatasolla tarvittavia valmiuksia lisidtdén/vahvistetaan véhintdan kolmella osa-alueella:

° paikallisten tukirakenteiden toimintavalmiuksien kehittdminen mikrotalouden tasolla
(suora tuki yrityksille);

° paikallisten tukirakenteiden toimintavalmiuksien kehittdminen mesotalouden tasolla
(yritysten ja yksityissektorin kehityksen tukemiseen tarkoitettujen vélittdjarakenteiden
tdytantdonpanojirjestelmin vahvistaminen ja sen jarkiperdistimisen edistiminen);

° poliittisen vuoropuhelun edistiminen prosessin ja erityissisdllon osalta.
2.6.2 Liiketoiminnan kehittiminen

60. Molemmat sopimuspuolet tunnustavat tarpeen tukea kokonaisvaltaisten ja johdonmukaisten
aloitteiden kautta liiketoiminnan kehittdmistd AKT-valtioissa kilpailukyvyn makro- ja
mikrotaloudellisen perustan parantamiseksi merkittavésti. Liiketoimintaa kehitetdin muun
muassa seuraavanlaisin aloittein:

° rahoituspalvelujen laadun ja niiden saannin parantaminen AKT-valtioiden
yksityisyritysten ja sdéstdjien ndkokulmasta. Tdllaisen avun tavoitteena ei saa olla
yksinomaan erityishankkeiden rahoittaminen ja avustusten antaminen erityisten luotto-
ohjelmien perustamiseksi vaan myoskin osallistuminen paikallisen rahoitusalan
vahvistamiseen kestivilld tavalla. Toimiin voisi néin ollen kuulua yksittiisiin
hankkeisiin myonnettdvien lainojen ja padoman seké paikallisten rahoituslaitosten
myoOntdmien yleislainojen liséksi osallistuminen innovatiivisten paikallisten rahoitus- ja
padomamarkkinapalvelujen kehittimiseen, paikallisten obligaatiolainojen ja
osakepddoman merkitsemisen takaaminen sekd vakuuksien myontdminen paikalliselle
ja ulkoiselle lainanotolle ja paikallisrahoitukselle. Ndiden palvelujen kehittdminen
edellyttda rahoituslaitoksilta tehokkuutta ja vakautta sekd markkinoiden véiristymisen
vélttdmistd. Néiden tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi on toteutettava
tarkoituksenmukaisia instituutioiden ja toimintaedellytysten kehittimistoimia;
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° ammatillisten, teknisten, liikkeenjohdollisten ja kaupallisten tukipalvelujen paikallisten
tarjoajien valmiuksien kehittdminen ja yritysten kannustaminen kdyttaméén niita
palveluja. Tdhén kuuluu tuen antaminen yrityksille hankkeiden méarittelyssa,
ennakkoarvioinnissa, valmistelussa ja tidytdntoonpanossa samoin kuin niiden
tuotantoprosessiin ja markkinointiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseen. Tukea on
annettava my0s paikallisten yksityisten ja markkinoiden ehdoin toimivien palvelujen
aktiiviseksi edistimiseksi sekd kyseisten palvelujen saannin helpottamiseksi paikallisten
yritysten ndkokulmasta. Kysyntddn ja kustannusten jakoon perustuvan ldhestymistavan
pitdisi olla vakiokdyténto ndiden palvelujen tarjonnassa, jolloin avunantajien ja valtion
tehtavéksi jaé pidasiassa asioiden helpottaminen palvelujen tarjoamisen sijaan.
Parhaiden tulosten varmistamiseksi on valikoitava huolella joukko soveltuvia
indikaattoreja. Néissd indikaattoreissa on otettava huomioon toiminnan eri tavoitteet,
kustannustehokkuus seki vaikutukset yrityksiin ja sosiaalis-taloudellisella tasolla;

e  jatkuva tuki aloitteille, joilla edistetdan teknologian, taitotiedon seki kaikki
liikkkeenjohdolliset ndkokohdat kattavien parhaiden kéytintdjen kehittimisti ja
siirtdmistd. Tuki on taattava my0s sellaisille viennin ja investointien edistdmistahoille,
jotka pystyvit merkittavélla tavalla houkuttelemaan ulkomaisia investointeja. Niiden
toimintaedellytysten vahvistaminen on tarkedssi asemassa integroitaessa AKT-valtioita
nykyistd tilviimmin maailmantalouteen;

° sekd koti- ettd ulkomaisten yksityissddstojen ohjaaminen ja houkutteleminen
yksityisyritysten rahoittamiseen AKT-valtioissa. Tdmai toteutetaan

a) tukemalla paikallisia rahoituslaitoksia ja -palveluja, joilla paikalliset sdéstot
saadaan markkinoille ja ohjattua investointien rahoittamiseen;

b)  osallistumalla ulkomaisiin investointeihin ja myontdmalld vakuuksia sekd muita
riskien jakamis- ja lieventdmisvélineitd suorien investointien ja
portfolioinvestointien houkuttelemiseksi;

¢) auttamalla AKT-valtioita lisidmaan houkuttelevuuttaan ulkomaisten investointien
kohteena;

d) vahvistamalla eurooppalaisen yksityissektorin kanssa kiytidvaa vuoropuhelua ja
parantamalla EY:n tukemista aloitteista tiedottamista;

° mikroyritysten ja epévirallisen sektorin tuottajien tukeminen. Tdhén tavoitteeseen pitdisi
pyrkié ensisijaisesti kannustamalla rahoituspalvelumarkkinoiden kehittdmisti ja
koyhien, erityisesti naisten tarpeisiin suunnitellun, muun kuin rahoitusavun tarjoamista.
Tavoitteena ei ole suoran rahoituksen antaminen pienille ja mikroyrityksille vaan
paikallisten mikrorahoituslaitosten vahvistaminen, jotta niilld olisi tarvittavat valmiudet
palvella kohdemarkkinoita tehokkaasti. Mikrorahoituslaitosten vakaus on ratkaisevassa
asemassa ndiden toimien tiytdntoonpanon kannalta. Mikrorahoituslaitosten luokitus on
keskeinen tehtdviakenttd; siten varmistetaan mahdollisuus 10ytda oikeat
yhteistydorganisaatiot.
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2.6.3 Oikeudenmukainen kauppa

61. Oikeudenmukainen kauppa on kehittdmisaloite, joka perustuu kauppasuhteisiin ja nykyisté
parempiin kaupankdyntimahdollisuuksiin, joiden tavoitteena on kuroa umpeen
teollisuusmaiden ja kehitysmaiden vélistd kuilua, mahdollistaa kehitysmaiden epédedullisessa
asemassa olevien tuottajien tarttuminen maailmanlaajuisen kaupan tarjoamiin
mahdollisuuksiin ja niistd hyotyminen seké helpottaa kehitysmaiden integroitumista
maailmantalouteen nykyista tiiviimmin.

62. Oikeudenmukaisen kaupan aloitteet antavat kuluttajille mahdollisuuden edistéa
ostokdyttdytymisellddn kehitysmaiden talouden ja yhteiskunnan kestidvéa kehitysti ja
osallistua néin kdyhyyden véhentdmiseen.

63. Oikeudenmukaisen kaupan tavoitteena on varmistaa, ettd tuottajat saavat oikeudenmukaisen
hinnan ja oikeudenmukaisen osuuden mahdollisista voitoista. Oikeudenmukaisella kaupalla
pyritdédn edistiméin sellaisten olosuhteiden muodostumista, jotka voivat edistéd korkeampaa
sosiaaliturvan ja ympéristonsuojelun tasoa kehitysmaissa. Erityisesti oikeudenmukaisella
kaupalla tarkoitetaan suoraa ostamista, oikeudenmukaista hinnoittelua, ennakkoon
maksamista, pitkén aikavilin vakaita suhteita tuottajiin, ILOn yleissopimuksissa vahvistettuja
tyonormeja noudattavia tuotanto-oloja ja ympariston kunnioittamista erityisesti kayttaméalla
kestivid tuotantomenetelmid. Olisi syytd ottaa kdyttoon jirjestelmad, jossa tuottajat voisivat
osallistua hinnoitteluun aina, kun se on mahdollista. Yhteistyolla olisi rohkaistava kaikkia
AKT-valtioita médritteleméén kehitysstrategiat, joilla pyritdéin kasvattamaan niiden tuotteiden
ja palvelujen vientid. Osallistuminen oikeudenmukaisen kaupan hankkeisiin on kuitenkin
vapaachtoista, ja kaikki tuottajien ja markkinoiden viliset yhteydet perustuvat yksityisiin
aloitteisiin.

64. Yhteistyolld tuetaan sekd kehitysmaiden tuottajaryhmittymia ettd EU:ssa toimivia
kansalaisjérjestdjd yhteison talousarvion ja Euroopan kehitysrahaston varoin. Tukea kéytetddn
uusien tuotteiden markkinoille saattamiseen, kuluttajien tiedotuskampanjoihin,
opetustoimintaan ja toimintaedellytysten kehittdmiseen.

2.7 Palvelujen kehittiminen

2.7.1 Meriliikenne

65. Toimia meriliikennepalvelujen kannattavuuden ja tehokkuuden kehittdmiseksi ja
edistdmiseksi AKT-valtioissa kannustetaan ja tuetaan sopimuspuolten sopimien

kehitysstrategioiden yhteydessd. Téllaisia ovat

° AKT-valtioiden yksityissektorin kannustaminen investoimaan meriliikenteeseen
tavoitteena lisdtd paikallisen yksityissektorin osallistumista meriliitkennealan toimiin;

° kabotaasiverkostojen kehityksen tukeminen alueiden vélisen ja alueiden sisdisen kaupan
seki vaihtoa edistdvien kansainvélisten meriliikennepalvelujen edistimiseksi;
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° satamien tehokkaan kehittdmisen ja satamapalvelujen edistiminen erityisesti
satamassaoloaikojen kustannustehokkuuden lisddmiseksi ja nopeuttamiseksi;

° lastien tehokkaan kuljetuksen edistiminen taloudellisesti ja kaupallisesti jarkevin
hinnoin;

° hyvien politiikkojen ja kilpailusédéntdjen tdytédntdonpanon tukeminen;

° meriliikenteen ja kaupan alueellisten kehitysohjelmien kannustaminen, myds tuki
alueiden ja pienalueiden yhdentymiselle; ja

° sopimuspuolet sitoutuvat edistdiméén laivaliikenteen turvallisuutta, miehistdjen
turvallisuutta ja ympériston pilaantumisen estdmisté.

2.7.2 Lentoliikenne

66. AKT-valtiot ja EU tunnustavat vahvan, turvallisen ja tehokkaan lentoliikenteen merkityksen
talouden ja sosiaalisen kehityksen seké niiden vélisen tavara- ja palvelukaupan kehittdmisen
kannalta.

67. Tasté syystd ne lujittavat alan yhteistyotddn varmistaakseen ilmaliikenteen sdénndllisen
kehittamisen ja kasvun seki edistddkseen kauppaa, matkailua ja korkean taloudellisen arvon
omaavien maataloustuotteiden vientid EU:n markkinoille.

68. Tatd tarkoitusta varten ne edistaviat AKT-valtioiden pysyvié osallistumista kansainvéliseen
lentoliikenteeseen. Liséksi ne tarkastelevat kaikkia keinoja uudistaa ja nykyaikaistaa AKT-
valtioiden lentoliikenneteollisuutta kaupallisen elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn
edistdmiseksi, yksityissektorin nykyistd suurempien investointien ja osallistumisen
lisddmiseksi, tietojen vaihdon ja hyvien liiketapojen edistimiseksi sekd maailmanlaajuisten
lentoliikenneverkkojen saattamiseksi matkustajien ja viejien ulottuville kaikissa maissa.

69. Sopimuspuolet korostavat lentoliikenteen turvallisuuden varmistamisen merkitystd sekd
tarvetta laatia ja panna tdytdntoon alan kansainvéliset standardit. Tété tarkoitusta varten EU
auttaa AKT-valtioita timin sopimuksen maérdysten mukaisesti panemaan taytantoon
ilmasuunnistuksen turvajérjestelmid CNS/ATM-jérjestelmd mukaan luettuna, varmistamaan
lentokenttien turvallisuuden, vahvistamaan siviili-ilmailuviranomaisten valmiuksia hallita
kaikki niiden valvonnassa olevaan toiminnan turvallisuuteen liittyvit nikokohdat ja kehittda
infrastruktuureja ja henkiloresursseja huolehtimalla, ettd kaikki alalla toteutettavat toimet
perustuvat alan kansainvilisten organisaatioiden ohjeisiin ja ettd ne ovat pitkélld aikavalilla
tehokkaita ja kestivid.

70. AKT-valtiot ja EU tunnustavat tarpeen varmistaa se, ettd lentoliikenteen ympéristovaikutusten
minimoimiseen kiinnitetddn asianmukaista huomiota. Ne toimivat yhdessé tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi.

71.  AKT-valtiot ja EU tunnustavat, ettd monissa lentoliikenteeseen liittyvissi ndkokohdissa
alueelliset ratkaisut ovat kustannustehokkuuden ja mittakaavaedun puolesta parempia. Tédssd
tarkoituksessa EU tukee ja kannustaa aluetason toimia aina, kun ne tulevat kyseeseen.
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2.7.3 Matkailun kehittdminen

72. Huomioon ottaen matkailun merkitys kansainvélisessd kaupassa ja palvelujen viennissd ovat
molemmat sopimuspuolet yhtd mieltd siitd, ettd matkailualan kehittdmiselld edistetddn
merkittdvasti kehitysmaiden integroitumista maailmantalouteen.

73. Matkailun osuus kestdavin kehityksen edistimisessa riippuu

° paikallisviranomaisten kyvystd suunnitella ja ohjata matkailun kehittdmisté kaikki
taloudelliset, yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja ympéristoon liittyvét ndkdkohdat seka
mahdolliset ongelmat huomioon ottaen, ja

° alan sitoutumisesta kestdvén kehityksen periaatteiden ja kdytdntdjen noudattamiseen
avoimilla ja kilpailuun perustuvilla markkinoilla.

74. Kehitystéd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi yhteistyolld autetaan luomaan olosuhteet,
joissa matkailun panos vastaanottajamaan talous- ja yhteiskuntakehitykseen on
mahdollisimman suuri ja todelliset tai mahdolliset haittavaikutukset mahdollisimman pienet.
Niin ollen matkailualan ohjelmilla pyritdéin varmistamaan sen, etti alan aloitteissa
kiinnitetdédn huomiota

° matkailun kestdvén kehityksen, my0s kestdvien ympéristdalan kéyténtdjen
edistdmiseen,

° viranomaisten auttamiseen suunnittelussa, hallinnossa ja seurannassa (tuki
lainsdédidnnon ja institutionaalisten puitteiden kehittdmiselle, henkildstovoimavarojen
kehittdminen, yhteisen perinndn ja infrastruktuurin suojaaminen, tiedottaminen seké
litketoiminta),

° infrastruktuurin kehittdmiseen ja laajentamiseen,
° tuotannon monipuolistamiseen ja tuotteiden parantamiseen,

° matkailun aseman vakiinnuttamiseen avoimessa ja kilpailuun perustuvassa
markkinataloudessa (yhteistyon kannustaminen yksityissektorilla ja suora tuki pienille
ja keskisuurille yrityksille), ja

° matkailun monitahoiseen ja dynaamiseen luonteeseen seké siihen, ettd alan
kehittyneisyysaste vaihtelee eri kehitysmaissa; yhdessd ndma tarkoittavat sitd, ettd
yleispdtevid ongelmia tai ratkaisuja ei ole. Tuen laji ja laajuus vaihteleekin maan
matkailualan kehitysasteen ja paikallisten erityistarpeiden mukaan.
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75. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd sosiaali- ja kulttuurirakennelman sekd luonnon ja rakennetun
ympériston ylldpitiminen seka kilpailukyvyn ja avointen markkinoiden edistiminen ovat
elinkelpoisen, laadukkaita matkailutuotteita tarjoavan alan kehittdmisen johtavat periaatteet.
Tadman mukaisesti yhteistyolld tuetaan muun muassa

yksityissektoria kumppanuuksien kehittamiseksi matkailuun liittyvien yritysten ja
toimialojen vélille sekd monialaisten, pk-yrityksille yleisesti tarkoitettujen toimien
avulla, ja

viranomaisia ja hallituksia lainsd4dénnon ja institutionaalisten puitteiden
perustamiseksi, henkilostovoimavarojen ja julkisen infrastruktuurin kehittdmiseksi,
luonnonympériston ja kulttuuriperinnén suojelemiseksi ja kehittdmiseksi sekd
kohdemaan markkinoinnissa kéytettdvien menetelmien ja vélineiden
nykyaikaistamiseksi.

76. Sopimuspuolet ovat sitd mieltd, ettd politiikkoja ja strategioita kehitettdessi on tuettava
olemassa olevien julkisen ja yksityisen sektorin organisaatioiden vélistd neuvonpitoa.

2.74

Televiestintd ja tietoyhteiskunta

77.  Yhteistyo koskee erityisesti seuraavia aloja:

° AKT-valtioiden ja EU:n asianomaisten televiestinnéstd vastaavien elinten vélisen
neuvonpidon edistdminen sellaisen kilpailukykyisen televiestintiympéariston
kehittdmiseksi, jossa hinnat ja kustannukset ovat 1dhell4 toisiaan,

° vuoropuhelun aloittaminen tietoyhteiskunnan eri ndkokohdista ja erityisesti sddntelysta
ja viestintdpolitiikasta,

° tietojenvaihto ja mahdollinen tekninen apu sééntelyn, standardoinnin, tieto- ja
viestintdtekniikan vaatimustenmukaisuuden todentamisen ja sertifioinnin seka
taajuuksien kéyton aloilla,

° uuden tieto- ja viestintdtekniikan levittdminen ja uusien, erityisesti verkkojen
yhteenliiténtdén ja sovellusten yhteentoimivuuteen liittyvien vélineiden kehittdminen,

° yhteisen tutkimuksen edistdminen ja toteutus tietoyhteiskuntaan liittyvien uusien
teknologioiden alalla, ja

° sellaisten ohjelmien ja politiikkojen suunnittelu ja tiytédntoonpano, joilla lisitdén
tietoisuutta tietoyhteiskunnasta saatavista taloudellisista ja yhteiskunnallisista hyodyista.
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78. Sopimuspuolet tunnustavat tieto- ja viestintdtekniikan aseman pyrittidessi edistiméan AKT-
valtioiden tehokasta integroitumista maailmantalouteen ja saavuttamaan niiden
yhteiskunnalliset ja taloudelliset kehitystavoitteet. Niiden tavoitteena on helpottaa AKT-
valtioiden edellytyksid osallistua aktiivisesti uuden teknologian hallintaan. Julkisen ja
yksityisen sektorin toimiva kumppanuus oleellista, jotta saavutetaan pysyvié tuloksia.

79. Auttaessaan AKT-valtiota selvidméién tieto- ja viestintdtekniikan asettamista haasteista
sopimuspuolet noudattavat seuraavia periaatteita:

° sddntelyn, kilpailun ja yksityistdmisen yhdistiminen julkisen ja yksityisen sektorin
toimivaltuuksien maarittelemiseksi tarkkaan,

e  julkisen vallan aktiiviset toimet eriarvoisuuden ja mahdollisten vahingollisten
seurausten torjumiseksi,

° paitoksentekoon osallistumista tukeva ldhestymistapa, ja

) kysyntddn perustuva alan kehittaminen.

80. Tietoyhteiskunnan alalla tehtivissé yhteisty0ssé ensisijaisia aloja ovat
° kansallisten ohjelmien ja tieto- ja viestintdtekniikkaa suosivan lainsddddnndn laatimisen

edistdminen siten, ettd kaikki asianomaiset toimijat osallistuvat siihen, jotta yksityisia
investointeja voidaan lisatd, infrastruktuuria kehittdd, parantaa palvelujen laatua sekd
edistdd yleistd saatavuutta esimerkiksi varmistamalla palvelujen saanti yhteis6jen
tasolla,

° AKT-valtioiden auttaminen lisddméén tehokkuuttaan ja avoimuuttaan kéyttdmall4 uutta
teknologiaa julkisten palvelujen tarjoamisessa esimerkiksi peruskoulutuksen,
terveydenhoidon, ympariston, kehitystd koskevan koulutuksen aloilla sekd lisddmain
kansalaisille tiedottamista ja kansalaisten yhteiskunnallista osallistumista,

e  alueellisen yhteistyon tukeminen AKT-valtioiden keskuudessa niiden tietoisuuden
lisd&dmiseksi teknologian maailmanlaajuisesta kehityksesti ja jotta ne voisivat vastata
sithen sekéd kansainvilisten standardien kédyttdonoton edistiminen yhteenliitettdvyyden
ja -toimivuuden varmistamiseksi,

° tietoisuuden lisddminen kansalaisyhteiskunnan avaintoimijoiden keskuudessa
mahdollisuuksista, joita uusien teknologioiden sovellutusten levittdminen tarjoaa
taloudellisten ja yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi erityisesti
kokemustenvaihdon ja parhaiden kdytintojen levittdmisen avulla,

° tieto- ja viestintitekniikkaan liittyvien taitojen opetuksen korostaminen AKT-valtioiden
auttamiseksi niiden kasitellessd uusia sddntelyd, tekniikkaa ja sisdltod koskevia
kysymyksid,

e  julkisen vallan aktiivisten toimien tukeminen, jotta tieto- ja viestintétekniikan kayttd
lisdéntyisi erityisesti sellaisten hajautetun yhteistyon toimijoiden keskuudessa, jotka
toimivat kdyhien, naisten ja etnisten vihemmistojen keskuudessa, ja

o  edistdd AKT-valtioiden aktiivista osallistumista tieto- ja viestintdtekniikan alan
kansainvélisiin neuvotteluihin ja prosesseihin.
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2.8

Perustuotteiden kehittiminen

81. Tama yhteistydala ainoastaan mainitaan tdssé; sitd koskevat yksityiskohtaiset tekstit laaditaan
yhteistydn muuttuvien tarpeiden ja ministerineuvoston vastaavien pyyntdjen mukaisesti.

3. YHTEISKUNNAN JA YKSILON KEHITYS

3.1 Yleissivistivi ja ammatillinen koulutus

82. On selvid, ettd yleissivistdvidd ja ammatillista koulutusta koskevat kdytdnnonldheiset ja
tehokkaat politiikat ovat kehityksen kannalta ratkaisevassa asemassa. Asianmukaisesti
koulutettu ja riittdvin ammattitaitoinen tyovoima lisdd suoraan yleisti tuottavuutta ja
talouskasvua, edistdd kdyhyyden poistamista ja viime kddessd AKT-valtioiden vdeston
elintason nousua. Asianmukaisesti suunniteltuina, kohdistettuina ja toteutettuna
koulutushankkeet ja -ohjelmat voivat myos tehokkaasti poistaa vieston toimeentulon esteitéd
omissa yhteisoissdén.

83. Vilittomiin ja ennakoitavissa oleviin koulutustarpeisiin vastaamiseksi yhteistyon avulla
tuetaan AKT-valtioiden ponnisteluja

a) erityisesti alueellisia, yleissivistavdd ja ammatillista koulutusta antavia oppilaitoksien
perustamiseksi ja laajentamiseksi

b)  koulutuslaitosten ja -jarjestelmien uudelleen organisoimiseksi, opetusohjelmien,
-menetelmien ja -tekniikoiden seki peruskoulujen ja koulutusjérjestelmien
uudistamiseksi erityisesti huolehtimalla peruskoulutuksen kattavuudesta, mukauttamalla
muualta omaksutut jérjestelmét ja sisdllyttamélld ne kehitysstrategioihin,

c) yleissivistidvien ja ammatillisten koulutustoimien lisdédmiseksi toteuttamalla erityisesti
luku- ja kirjoitustaito-ohjelmia ja muita kuin perinteisid koulutusohjelmia, joiden
tavoitteet ovat kdytinndllisid ja ammatillisesti suuntautuneita, sekd osaohjelmia, joilla
kehitetddn lukutaidottoman véeston taitoja ja tilannetta,

d) luku- ja kirjoitustaidon opettamista koskevien kokemuksien vaihtamiseksi yhteisén
kanssa, naisten osallistumisen lisddmiseksi ja tukemiseksi sekd huomioon ottamiseksi
yleissivistidvissd ja ammatillisessa koulutuksessa sekd mahdollistaa maaseutualueiden
vihdosaisen véeston padsy yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen,

e)  opettajien, alan suunnittelijoiden ja pedagogisten tekniikkojen asiantuntijoiden
koulutuksen edistimiseksi, mukaan luettuna tarkoituksenmukaisen opetusaineiston
toimitus, ja

f)  yhdistyksien, kummitoiminnan sekd opettajien, opiskelijoiden, tiedon ja tekniikan
vaihdon ja siirron edistdmiseksi AKT-valtioiden ja yhteison yliopistojen ja
korkeakoulujen vililla.
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84. Yhteiso ja sen jdsenvaltiot antavat sekd absoluuttisesti ettd suhteellisesti lisdd varoja
yleissivistidvin ja ammatillisen koulutuksen tukemiseen.

85. Koulutusalan ongelmien asianmukainen arviointi edellyttdd kussakin maassa erikseen
toteutettavaa erityistutkimusta.

86. Yhteison ja sen jasenvaltioiden antama apu AKT-valtioiden yleissivistiville ja ammatilliselle
koulutukselle suunnitellaan siten, ettd se tukee kyseisten maiden omia toimia eikd syrjayta
paikallisia aloitteita.

87. Alalla hyvéksyttyjen jarjestelyjen jatkuvuudesta on huolehdittava pitkélla aikavélilla.

88. Makrotaloudellisten uudistusten yhteydessé rahoitettavien ohjelmien on oltava
johdonmukaisia AKT-valtioiden opetusalan pitkén aikavilin ensisijaisten tavoitteiden kanssa
eivitkd ne voi olla niité tavoitteita korvaavia.

89. Etusija annetaan alakohtaiselle 1&hestymistavalle aina, kun sitid voidaan soveltaa perinteisen
hankkeen sijaan.

90. Koulutuksen laatua on parannettava ja maaraé liséttéva.

91. Etusijalle asetetaan epdedullisessa asemassa olevien viestonosien, erityisesti naisten ja
tyttdjen, koulutusmahdollisuuksien parantaminen.

92. Alakohtaisen ldhestymistavan mukaan koulutuksen suunnittelun ja hallinnan tukemista on
pidettava ensisijaisena (institutionaalisen kehittdimisen) tavoitteena.

93. Koulutusalan toimijat on otettava mukaan ohjelmien suunnitteluun ja tadytdntdonpanoon.

94. Tukitoimien tarkoituksena on edistdé koulutusalan innovaatioita ja uudistuksia. Opettajien
koulutus on ensisijainen toimi.

95. Yhteiso ja sen jdsenvaltiot huolehtivat antamansa tuen koordinoinnista ja tdydentdvyydesta
muiden pddasiallisten rahoittajien antaman avun kanssa edunsaajamaan tarpeiden mukaan
laaditun ohjelman puitteissa.

96. Yleissivistdvd ja ammatillinen koulutus toteutetaan ensisijaisesti edunsaajana olevassa AKT-
valtiossa tai kyseiselld alueella. Tarvittaessa se voidaan toteuttaa toisessa AKT-valtiossa tai
yhteison jasenvaltiossa. AKT-valtioiden tarpeisiin erityisen hyvin soveltuvat
erityiskoulutusohjelmat voidaan poikkeuksellisesti toteuttaa toisessa kehitysmaassa, joka ei
ole AKT-valtio.
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3.2

97.

98.

99.

100.

101.

102.

Yhteistyo tieteen, teknologian ja tutkimuksen aloilla

Tieteellisen ja teknisen yhteistyon tavoitteena on tukea AKT-valtioiden ponnisteluja hankkia
omaa tieteellisté ja teknistd osaamista, hallita valtioiden kehityksen kannalta tarpeellinen
teknologia ja osallistua aktiivisesti tieteen, ympdéristdalan ja teknologian kehitykseen,
kohdistaa tutkimustoimintansa ratkaisujen 10ytdmiseksi niiden taloudellisiin ja
yhteiskunnallisiin ongelmiin sekd parantaa vieston elaménlaatua ja hyvinvointia.

Yhteiskunnat ja hallitukset tunnustavat nykyisin enenevisséd méaérin, ettd tieto on
merkittdvassd asemassa ratkaistaessa paikallisia kehityskysymyksié ja lisdttdessa
talouseldmén kilpailukykyi. Se edellyttdd valmiuksien lisdédmisté kaikilla tasoilla tiedon
hankkimiseksi, omaksumiseksi, jakamiseksi ja soveltamiseksi.

Viime vuosina on edistytty sellaisten strategioiden laatimisessa, joiden tarkoituksena on
tehostaa valtiovallan toimia tutkimuksen ja teknologian kehittimisen alalla. Ndiden
strategioiden tarkoituksena on pédasiassa luoda poliittinen toimintaympdiristo, joka

° edistdd tutkimustoimien koordinointia,

° edistdd toimien madrittelyssd tarvittavan foorumin perustamista, johon sekd paattd;at,
tutkijayhteiso, yksityissektori ettd kansalaisyhteiskunta osallistuvat

° edistéé julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, ja
° edistdd opetusjérjestelmien uudistamista.

EY:n ja AKT-valtioiden eri elinten hyviksymissé teksteissd on keskeiselld sijalla myos
tutkimuksen ja muiden tietoon liittyvien toimien sisillyttdminen alakohtaisiin, alueellisiin ja
aihepiirikohtaisiin ohjelmiin.

Kansainvilisissad hankkeissa kuten maailmanlaajuista osaamista ("Global Knowledge")
koskevassa kumppanuudessa korostetaan, ettd on kiireellisesti tuettava paikallisen
tietimyksen sdilymisté ja hyodyntdmistd nykymaailmassa, jossa muualta tulevan tiedon mééra
kasvaa jatkuvasti.

Tata tarkoitusta varten yhteistyon avulla edistetddn

a)  AKT-valtioiden laatimien sellaisten tutkimus- ja kehityshankkeiden ja -ohjelmien
kehittamisti ja tdytdntoonpanoa, jotka sisdltyvit muihin kehitystoimiin, ja vastaavat
asianomaisen vieston tarpeita ja elinoloja,

b)  sellaisten toimien perustamista ja edistimisté, joiden tarkoituksena on vahvistaa
tarkoituksenmukaista kotimaista teknologiaa sekd hankkimaan ja mukauttamaan
tarvittavaa ulkomaista, erityisesti muiden kehitysmaiden teknologiaa, joka vastaa AKT-
valtioiden erityistarpeita,
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103.

104.

105.

3.3

106.

c) tieteellisen ja teknologisen yhteistyon edistdmistd AKT-valtioiden kesken, AKT-
valtioiden ja muiden kehitysmaiden kesken sekd AKT-valtioiden ja Euroopan yhteison
ja sen jésenvaltioiden kesken; tdhén kuuluu tuki erityisesti aluetason tutkimus- ja
kehitysyksikoille, jotta ne voivat mahdollisimman hyvin hyddyntda mahdollisesti
kaytettidvisséd olevia, asianmukaisia tieteellisid ja teknisid perusrakenteita ja palveluja, ja

d)  AKT-valtioiden tukemista niiden suunnitellessa ja kehittédessé politiikkoja seka
aloitteellisuutta tukevia rakenteita ja instituutioita, jotka tukevat maiden oman
innovointikyvyn kehittdmisté ja tekevét yrityksistd dynaamisia kilpailijoita.

Jotta kéynnissé olevia ponnisteluja voitaisiin vahvistaa ja parantaa synergiaa eri kumppanien
toimien vililld, AKT-EY -yhteistyolld edistetddn jatkossakin kaikkien yhteiskuntaryhmien,
sekd tiedon kiyttdjien ettd "tuottajien" vilistd kumppanuutta, joka perustuu olemassa olevien
tutkimusvalmiuksien ja -tarpeiden vaiheittaiseen ja yksityiskohtaiseen arviointiin.
Yhteistyossd korostetaan laaja-alaisesti hyviksyttivien strategioiden ja politiikkojen
laatimista, jossa kullakin kumppanilla on oma tehtdvénsa.

Kumppanuuden osana toteutettavilla ohjelmilla voidaan lisétéd tutkimuksen piddosaston
hallinnoimien tutkimuksen puiteohjelmissa suunniteltua yhteistyota.

Nykyisilld maailmanmarkkinoilla tieteen ja teknologian soveltaminen on keskeiselld sijalla
varmistettaessa talouden ja yhteiskunnan kestévé kehitys sekd suojeltaessa ja séilytettdessa
ympéristd ja luonnonvaroja. Tieteen ja teknologian asiantunteva hallinta on kehityksen
kannalta olennaista. Jotta AKT-valtioita autetaan lisddméédn valmiuksiaan ja
asiantuntemustaan ndilld aloilla, yhteistyolld tuetaan AKT-valtioiden ponnisteluja

a) luoda ja kehittdd osaamisen ja tiedon perustana olevaa tieteen ja teknologian
infrastruktuuria, jota tarvitaan ympéaristod sddtédvin teknologian hankkimiseen,
mukauttamiseen ja tuotantoon samoin kuin yrittdjyyden vahvistamiseen

b)  lisdtd tietotekniikka- ja telematiikkavalmiuksia, jotta tuetaan erityisesti
tietotekniikkajirjestelmien hankinta- ja kiyttoonottotoimia seké tehokkaiden
telemaattisten verkkojen kehittimistd my6s kansainvilistd rahoitusalaa koskevan
tietojenkésittelyn osalta, ja

c) edistdd teknologisia innovaatioita seké tutkimus- ja kehitysvalmiuksia.
Terveys ja ravinto

Terveyden ja ravinnon alaa koskevalla yhteistyolld pyritddn helpottamaan sité, ettd kaikilla on
mahdollisuus saada tarpeisiinsa mukautettua, tarkoituksenmukaista ja kohtuuhintaista
terveydenhuoltoa ja ravintoa, ja samalla edistdd yhdenvertaisuutta ja sosiaalista
oikeudenmukaisuutta, lievittdd kdrsimystd, vihentdd sairauksista ja kuolleisuudesta
aiheutuvaa taloudellista rasitusta ja edistdd yhteison tehokasta osallistumista terveytti ja
hyvinvointia parantaviin toimiin.
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107. Tata tarkoitusta varten alan yhteistyolld pyritddn tukemaan toimivia ja kestdvid terveys- ja
ravitsemuspalveluja, jotka ovat taloudellisesti elinkelpoisia, kulttuurisesti hyviksyttavissa,
maantieteellisesti helposti saatavilla ja teknisesti toteutettavissa. Edelleen yhteistyollé pyritddn
edistdmidn kokonaisvaltaista lahestymistapaa sellaisten terveys- ja ravitsemuspalvelujen
luomiseen ja ylldpitoon, jotka perustuvat ehkidisevén terveydenhoidon kehittdmiseen,
parantavien hoitojen kehittdmiseen, puhtaan veden saantiin ja asianmukaiseen hygieniaan,
ravintoaineiltaan tasapainoiseen ruokavalioon seki tdydentdvyyden edistdmiseen
sairaalapalvelujen ja terveydenhoidon peruspalvelujen vililld perusterveydenhuoltoa ja
ravintoa koskevien politiikkojen mukaisesti.

108. Terveysalan yhteisty0lld tuetaan

a)

b)

)

h)

terveydenhoitoalan suunnittelua ja hallintoa vahvistamalla erityisesti tilasto- ja
tietojérjestelmié ja méadrittelemélld terveydenhoidon rahoitusta koskevia strategioita
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla,

sellaisten keinojen luomista ja edistdmisté, joilla perinteinen l4édketiede siséllytetdin
osaksi nykyaikaista terveydenhoitoa,

vélttimattomimpid 1ddkkeita koskevien ohjelmien ja strategioiden tdytantdonpanoa,

laajemman ohjelman puitteissa toteutettavaa henkildston koulutusta, joka on kohdistettu
kansanterveysalan suunnittelijoille, hallintovirkamiehille ja -henkilostélle,
asiantuntijoille ja kenttdhenkildstolle,

sellaisten jérjestelyjen luomista, toteutusta ja kehittdmisté, joiden tavoitteena on
ravitsemuspolitiikan siséllyttiminen yleiseen terveydenhoitopolitiikkaan, sekd
ravitsemusohjelmia ja -hankkeita,

puhtaan ja kohtuuhintaisen talousveden jatkuvaa ja tasapuolista saantia siten, ettd sen
laatu ja mééré turvataan,

sellaisten koulutus- ja tiedotusohjelmien ja -kampanjoiden edistdmisté, joiden
tavoitteena on hévittdd paikalliset taudit, parantaa elinympériston hygieniaa seké torjua
huumausaineiden kéytt6d, sukupuolitautien levidmistd ja muita terveyshaittoja osana
yleistéd terveydenhoitojirjestelmas, ja

kansanterveyden ja ravitsemuksen aloilla toimivien tutkimuslaitosten, yliopistojen
laitosten ja erityisoppilaitosten perustamista ja ylldpitoa AKT-valtioissa.
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109. Yhteistyon ensisijaisia tavoitteita kdyhyyden vihentdmiseksi ovat

kansallisten politiikkojen ja strategioiden soveltamisen edistaiminen,
osallistuminen terveyden kannalta suotuisan ympériston luomiseen,
hoitojérjestelmien uudistamisen tukeminen siten, ettd niiden rakenteelliset vadristymat
korjataan jakamalla vastuut paremmin eri toimijoiden, erityisesti julkisen ja yksityisen

sektorin kesken, ja tukemalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta,

sellaisten rahoitusjérjestelmien kehittdminen, joiden kautta saaduilla varoilla
varmistetaan oikeudenmukaisuuden toteutuminen nykyistd paremmin, ja

ensisijaisesti sellaisten suunnitelmien kehittiminen, joissa tavoitteena on hoidon laadun
parantaminen kaupunkiympéristdssé ja syrjéisilld alueilla.

110. Tuen on pééasiassa oltava alakohtaista eli AKT-valtioita on rohkaistava itse hallinnoimaan
terveydenhoitojirjestelmid, institutionaalista tukea, vuoropuhelua kaikista
terveydenhoitopolitiikan osatekijoistd, alat ylittdvaa lahestymistapaa ja kaikkien
asianomaisten osallistumista, terveydenhoidon peruspalvelujen laajentamista ja laatua
koskevaa painopistettd sekd avun koordinointia ja tdydentévyyttd muiden rahoittajien avun
kanssa.

3.4

Vilttdiméattomien lddkkeiden saanti on edelleen ensisijainen tavoite.
Tuen kohdistaminen véeston kdyhimpiin osiin on ensisijainen tavoite.

Investointien lisddmisté tiedon tuottamiseen ja tuen lisddmistd instituutioiden
kehittimiseen rohkaistaan kansallisella ja alueellisella tasolla.

HIV/AIDS

111. Aidsin torjunnassa yhteistyOn strategisia tavoitteita ja painopisteitd ovat

epidemian levidmisen estiminen mahdollisimman tehokkaasti ja tartuntavaarassa
olevien, tartunnan saaneiden ja jo sairastuneiden henkildiden syrjinnén ja syrjdytymisen
vélttdminen

- toteuttamalla sukupuolikasvatukseen, terveyteen ja ehkdisyvélineiden saantiin

liittyvid toimenpiteitd,

—  kiinnittdimalla nykyistd enemmén huomiota epiedullisessa asemassa oleviin

ryhmiin ja alueisiin;
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e terveydenhoitojdrjestelmien tukeminen, jotta ne selviytyvit aidsin aiheuttamista
lisdkustannuksista,

° yhteiskunnan ja talouden kehitykseen kohdistuvien epidemian vaikutusten
viahentdminen,

° aidsia koskevan tieteellisen tiedon lisdédminen ja levittiminen, sama koskee myds
toimintamahdollisuuksia ja tietojen soveltamista tdytintdonpanon ja seurannan tasolla,
ja

e  johdonmukaisuuden, koordinaation ja tdydentdvyyden lisdidminen jdsenvaltioiden ja
muiden merkittdvien rahoittajien, erityisesti UNAIDSin, Maailmanpankin ja
kahdenvilisten avunantajien kanssa. Koordinaatio toteutetaan seuraavia periaatteita
noudattaen:

- toimet on suunnattava riskikdyttdytymiseen, mutta myds sen taustalla oleviin

- koordinaation on oltava erikoistunutta ja siind on otettava huomioon sukupuolten
valinen ero,

- koordinaation on perustuttava sosiaalisen oppimisen strategiaan, johon ei liity
pakottamista ja joka edistdd ihmisoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittamista,

- koordinaatio ei saa olla keskusjohtoista, vaan vastuunjaossa on otettava huomioon
yksildiden ja yhteisdjen kyvyt ja niille kuuluvat vastuut,

- koordinaatio on sisdllytettdvé laajempiin puitteisiin, joissa otetaan huomioon
epidemiavaihe, ja toiminta on voitava kiynnistdd nopeasti, ja

- koordinaation avulla hallitusten, yhteisdjen ja yksildiden on voitava minimoida
epidemian levidminen siten, ettd estetdén tartuntavaarassa olevien, tartunnan
saaneiden ja jo sairastuneiden henkildiden syrjintd ja syrjdytyminen késitteleméalla
aidsia monialaisena ja erityistoimia edellyttivdnd ongelmana.

112. Yhteistyossi tarkastellaan mahdollisuutta luoda uusia yhteisvastuumekanismeja ja useita
vaihtoehtoisia ratkaisuja, pohditaan mahdollisuuksia rahoittaa hoitoja ja erityisesti
retrovirusten levidmisen estdmistd kehitysmaissa ja selvitetdén samanaikaisesti tekniset
epavarmuustekijit, tavoitteiden ensisijaisuus, hinnat ja yleinen etu. Yhteistyolld tuetaan
rokotteiden ja mikrobisidien kehittdmiseksi aloitettuja ponnisteluja. Parhaillaan keskustellaan
mahdollisuudesta perustaa rahasto kyseisten tuotteiden hankkimiseksi.

113. On my®0s syyti harkita Euroopan yhteison erityisen lisdtuen mahdollisuutta tiettyjen maiden
auttamiseksi hankkimaan valttimattomia tuotteita. On myo0s syytd kannustaa yksityissektoria
jatkamaan investointeja rokotteiden ja mikrobisidien tutkimukseen sekd myShemmin
osoittamaan varoja kyseisten tuotteiden hankkimiseen.
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3.5

Viesto ja perhesuunnittelu

114. Viestod ja perhesuunnittelua koskevan yhteistyon paétavoitteena on muun muassa sellaisten
politiikkojen ja strategioiden tukeminen, joiden tarkoituksena on parantaa terveydenhoidon
peruspalveluja, lisddntymisterveyttd ja perhesuunnittelua samoin kuin ehkdiseméén naisten
sukupuolielinten silpomista. Tehokkaiden ja kdytdnnonléheisten politiikkojen ja strategioiden
toteuttaminen néilld aloilla on AKT-valtioiden kannalta ratkaisevaa, jos ne aikovat péésté
koyhyyden noidankehésté ja onnistua lopulta kitkemdan kdyhyys kokonaan.

115. Taté tarkoitusta varten yhteisty6lld pyritdén

a)  parantamaan turvallisten, tehokkaiden, kohtuuhintaisten ja kulttuurisesti hyviksyttdvien
hedelmillisyyden sdéntelykeinojen saantia,

b)  ehkdiseméin raskauteen ja synnytykseen liittyvid sairauksia ja kuolintapauksia,

c) edistdmiin didin ja lapsen asemaa ja suojelemaan heité koko véeston keskuudessa,

d) parantamaan tarkoituksenmukaisten perusterveydenhoitopalvelujen ja neuvonnan
saantia, jotta raskaus sujuisi turvallisesti ja synnytys parhaissa olosuhteissa, joissa
vauvat syntyvét terveind,

e) parantamaan perhesuunnittelun saantia ja valikoimaa, erityisesti sukupuolitautien
seurannan ja ehkdisyn osalta,

f)  sisdllyttimiin perhesuunnittelupalvelut dideille ja lapsille suunnattuihin
terveydenhoitopalveluihin,

g) lisddmaéin ja parantamaan AKT-valtioiden tietimystd seké edistimddn parhaita
kdyténto6jd ja niiden soveltamista,

h)  kehittdiméén paikallisyhteisdjen edellytyksié osallistua aktiivisesti terveydenhoitoon
sekd lujittamaan toiminnallisia terveydenhoitojérjestelmid, ja

1)  hivittiméan terveydelle haitalliset perinteet, kuten naisten sukupuolielinten silpominen.
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116. Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavat toimenpiteet saatetaan osaksi
koulutusohjelmia ja -hankkeita seka terveys- ja/tai aluesuunnittelustrategioita. Téllaisia
toimenpiteitd ovat

a) tilasto- ja vdestopalvelujen luominen AKT-valtioissa ja/tai niiden valmiuksien
kehittdminen luotettavien tietojen kerddmiseksi véestd- ja perhesuunnittelupolitiikkojen
ja -strategioiden laatimista varten,

b)  videstokysymyksié ja -politiikkoja koskevien tietojen jakaminen yleisolle,

c) alan kannalta edullisten hankkeiden ja/tai ohjelmien valmistelu, tdytdntdonpano ja
arviointi,

d) vapaaehtoista perhesuunnittelua koskevien politiikkojen laatiminen ja tdytinto6npano,
ja

e)  henkiloston koulutus ja uudelleenkoulutus AKT-valtioissa, jotta ndmi valmistelisivat ja
toteuttaisivat vaestopolitiikkoja ja -strategioita eri aloilla.

117. Tallaisissa toimenpiteissd on otettava huomioon paikalliset, kulttuuriset ja sosiaaliset
toimintatavat ja paikallistaloudet. Ne laaditaan ja toteutetaan AKT-valtioiden politiikkojen,
hankkeiden ja ohjelmien mukaisesti kunnioittaen ihmisten perusoikeuksia seké yksildiden
vapaasti tekemié valintoja perhekoon, lasten syntymien suunnittelun sekd perhesuunnittelussa
kaytettdvien keinojen suhteen.

118. Tallaisten toimenpiteiden tdytintdonpanossa on otettava erityisesti huomioon véaestopolitiikan
ja muiden asiaan vaikuttavien politiikkojen vilinen yhteys ja vuorovaikutus. Naisten ja
nuorten asema niilld sosiaalieldmén ja kehityksen eri aloilla on ndhtévi keskeiseni.

119. Yhteistyon avulla pyritdén tilla hetkelld seuraaviin tavoitteisiin:

° edistetddn kansanterveyspolitiikkoihin yhdistettyjen kansallisten viestopolitiikkojen
maédrittelyd ja toteuttamista,

° edistetddn tietojen laajan jakelun mahdollistavien jérjestelmien, menetelmien ja
keinojen kehittdmisté, ja

° tuetaan perhesuunnittelumenetelmien ja -keinojen jakamiseen tarkoitettujen palvelujen
kehittamista.

120. Yhteistyon tarkoituksena on luoda (poliittinen, oikeudellinen ja institutionaalinen) ympéristo,
joka suosii perhesuunnittelun kehittdmisti ja lasten lukuméirén vapaata valintaa. Erityisesti
yhteistyolla

° kannustetaan avunsaajia perhesuunnittelun kehittdmiseen kéytdessa poliittista
vuoropuhelua heidédn kanssaan,

° annetaan teknistd apua maiden auttamiseksi niiden laatiessa kestivia
perhesuunnittelupolitiikkoja ja vahvistetaan alan institutionaalisia ja paikallisia
hallintovalmiuksia,
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3.6

vahvistetaan perhesuunnittelua koskevaa tutkimusta ja AKT-valtioiden kansalaisille
annettavaa alan koulutusta. Jotta perhesuunnittelun toteutus olisi mahdollisimman
tehokasta, etusijalle on asetettava

alan tutkimuksen, erityisesti kenttdatutkimuksen kehittdminen,

sekd Euroopassa ettd avunsaajamaissa kéytettdvissé olevien alan
asiantuntijaresurssien vahvistaminen laajamittaisin valmennus- ja koulutustoimin,

perhesuunnittelua ja lisdédntymisterveytti koskevien palvelujen laatimisen
nopeuttaminen edistdméilld niiden siséllyttdmistd olemassa oleviin
kansanterveyspolitiikkoihin,

tarkoituksenmukaisemman ja paremmin kohdistetun rahoitustuen ja teknisen avun
tarjoaminen,

toimien keskittiminen: koska varat ovat rajallisia, niiden jakaminen liian moneen
kohteeseen heikentdéd samalla kaikkien toimien tehokkuutta. Néin ollen on tirkeaa
sopia varojen keskittdmisestd sekd maantieteellisille alueille etté tietyntyyppisiin
perhesuunnitteluohjelmiin,

avun antaminen ensisijaisesti maille, joissa vdestonkasvu on nopeaa ja jotka ovat
selvisti ilmaisseet halunsa toteuttaa véestopolitiikkoja, ja

toimien koordinaation ja toisiaan tdydentdavyyden parantaminen EU:n
jasenvaltioiden ja muiden merkittdvien avunantajien kanssa.

Kulttuurin kehittiminen

121. Kulttuurialan yhteistyon tarkoituksena on oltava AKT-valtioiden kulttuuriperinnén

sdilyttdminen ja niiden kansalaisten kulttuuri-identiteetin tukeminen, jotta edistetdan heidén
itsendistd edistymistddn, kannustetaan heiddn luovuuttaan ja rohkaistaan kulttuurienvélista
vuoropuhelua. Lisdksi kulttuurialan yhteisty6lld on myos rohkaistava yhteis6jen kehittymista,
ja se on erittéin tirked tapa turvata talous- ja sosiaalikehitys. Yhteistyon tarkoituksena on
oltava vuoropuhelua, keskindistd vaihtoa ja rikastumista tukeva parempi yhteisymmaérrys ja
lisdéntynyt solidaarisuus toisaalta AKT-valtioiden hallitusten ja vieston viélilld ja toisaalta
AKT-valtioiden ja EU:n jdsenvaltioiden hallitusten ja vdeston vililla.
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122. Kulttuurialan AKT-EU-yhteisty0ssa on otettava huomioon seuraavat ulottuvuudet:

° tarve ottaa huomioon kulttuurinen ulottuvuus (eli kaikki arvot, esitys-, ajattelu- ja
toimintatavat) kehitysyhteistyon eri tasoilla. Kulttuurilla tarkoitetaan tassd kaikkia niité
arvoja sekd ajattelu- ja toimintatapoja, jotka muodostavat yhteiskunnan enemmén tai
vihemmain ndkyvan rakenteen. "Huomioon ottaminen" (esimerkiksi naisten aseman
huomioon ottaminen) on monitahoinen ja vaikea tehtava, vaikka tarvittavat keinot
olisivatkin olemassa. Selkkausten repimissi maissa on ndhtdvissd, ettd erditi ndistd
ensimmaisistd sovittelualoitteista aletaan ottaa huomioon;

° Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ja EU-maiden vilisten yhteisten kulttuuri-
identiteettien tunnustaminen ja edistiminen osana kulttuurienvélistd vuoropuhelua;
AKT-valtioiden ja EU:n kansojen keskinédista kehittymisti on edistettidva lisddmalla
tietoisuutta eri kulttuureissa eldvien kansojen vélisestd riippuvuudesta;

° kulttuuriperinnén suojelu ja kehittdminen seké alan toimintavalmiuksien kehittdminen;
kulttuuriperinté on kansojen identiteetin ydin, ja

e  AKT-valtioiden kulttuurituotannon, erityisesti kulttuuriteollisuuden tuotteiden
markkinoille paasy.

123. Kulttuurin taloudellista merkitystd AKT-valtioille on korostettava. Sen perusteella, miten
tarked asema téilld palvelusektorilla jo on ldntisissd talouksissa, voidaan ennustaa, miti tulee
tapahtumaan eteldisilld talousalueilla muutaman vuoden kuluttua. Maailmanlaajuisella tasolla
musiikki- ja elokuvateollisuus nousevat kymmenen parhaiten menestyvén teollisuusalan
joukkoon.

124. AKT-valtioille kulttuuri on seki tydpaikkoja luova ja paikallista kehitysté edistidva sektori ettd
viline niiden talouden integroimiseksi maailmantalouden verkostoihin. AKT-valtioissa
kulttuuriteollisuuden, erityisesti musiikin ja taideteollisuuden (varsinkin muotoilun) ympérille
on kasvanut toimiva talous. Verkostojen ammatillistumisen ja piratismia koskevan
oikeudellisen vihimmaéissuojan myo6té se kehittyy edelleen. Kuvaamataiteisiin, elokuvaan ja
ndyttdmotaiteeseen sisdltyy samanlainen taloudellinen haaste, tosin pienemmaéssé
mittakaavassa.

125. Markkinoiden avautuminen on epédsuoraa. Erityisesti tima pitdé paikkansa kulttuuriperinnon
osalta, missé entisOinti edellyttdd kisiteollisuus- ja matkailuvetoista taloutta. Ndin ollen on
tarpeen késitelld kulttuuritalouden kysymysté alakohtaisesti tuotantoaloittain.

126. Kulttuurialan yhteistydtoimien on siis katettava seuraavat alat:

a)  kulttuurisia ndkdkohtia koskevat selvitykset, tutkimukset ja toimenpiteet, jotka liittyvét
yhteistyon kulttuurisen ulottuvuuden huomioon ottamiseen, ja

b)  selvitykset, tutkimukset ja toimenpiteet, joiden tarkoitus on edistdd AKT-valtioiden
kansojen kulttuuri-identiteetti, seké kaikki kulttuurienvélistd vuoropuhelua edistévét
aloitteet.

c¢) kulttuurivaihdon edistdminen, yhteydet kansojen vililla ja AKT-valtioiden kulttuurin,
erityisesti musiikin, tanssin, elokuvataiteen ja ruokien tuntemus.
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4. AIHEPIIRIKOHTAISET JA MONIALAISET KYSYMYKSET
4.1 Sukupuoleen liittyvit kysymykset

127. Sukupuoleen liittyvien kysymysten yhteydessa késitelldén naisten ja miesten erilaisia ja
toisiinsa kytkeytyvié vastuita, mahdollisuuksia ja rooleja, jotka ovat kulttuurispesifisid ja
sosiaalisesti méddrdytyvid ja jotka voivat ajan mittaan muuttua muun muassa valtiovallan
toimenpiteiden seurauksena. Tama késite vaikuttaa ratkaisevasti kaikkien kehitystd koskevien
tavoitteiden saavuttamiseen.

128. Yhteistyotd on tehtdvd seuraavien periaatteiden pohjalta:

° analyysi sukupuoleen perustuvasta roolien yhteiskunnallisesta jakautumisesta
maailmanlaajuisesti, kansallisesti ja yksilon tasolla on sisdllytettdvé kaikkien kehitysté
koskevien politiikkojen ja toimien laatimiseen, suunnitteluun, toteuttamiseen,
seurantaan ja jéilkiarviointiin,

° sekd naisten ettd miesten olisi osallistuttava kehitystyohon ja hyodyttiva siitd tasa-
arvoisesti,

° naisten ja miesten vilisen eriarvoisuuden vihentdminen on koko yhteiskunnan
ensisijainen tavoite,
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129.

130.

131.

132.

° naisten ja miesten vélisid eroja ja eriarvoisuutta koskevan analyysin on oltava ratkaiseva
peruste arvioitaessa kehitystd koskevien toimien ja politiikkojen tavoitteita ja tuloksia,

° yhteistydssd on kannustettava ja tuettava asenteiden, rakenteiden ja mekanismien
muutoksia poliittisella, oikeudellisella, yhteison sekéd perheen tasolla sukupuolten
vélisen epdtasa-arvon vihentamiseksi. Erityisesti on

- edistettéva poliittista vallanjakoa seki tidysiméériistd ja tasa-arvoista
osallistumista péédtoksentekoon kaikilla tasoilla,

- vahvistettava taloudellista itsendisyyttd seki tasa-arvoa taloudellisten resurssien
saannissa ja hallinnassa, kuten ansiotoiminnassa, lainansaannissa,
maanomistuksessa ja tyonteossa,

- edistettdvi tasa-arvoa yhteiskunnallisten kehitysmahdollisuuksien
hyvéksikdytdssa ja niiden hallinnassa, ja

- edistettdvi naisten osallistumista rauhankulttuurin luomiseen erityisesti lisidmaélla
heidén osallistumistaan selkkausten ratkaisemisessa ja padtoksenteossa.

° sukupuoleen perustuvia kysymyksid koskevien tietojen tuottaminen ja levittdminen on
olennaista suunniteltaessa ja arvioitaessa toteutettavia toimenpiteita.

Kaikkien kehityspolitiikkojen laatimisessa on otettava nimenomaan huomioon sellaiset
kehitysyhteistyon yleiset periaatteet, joissa huomioidaan sukupuoleen perustuvat
erityispiirteet. Erityisesti makrotalouspolitiikoissa, kuten rakennemukautuksessa, on otettava
asianmukaisesti huomioon kansallisen ja yksilotason analyysin tulokset seké naisten ja
miesten roolien keskindinen riippuvuus seké tuotannossa ettd inhimillisten voimavarojen
uusiutumisessa ja ylldpidossa.

Néiden yleisperiaatteiden on oltava pysyva osa kaikkea kumppanuusmaiden kanssa kéytdvaa
poliittista vuoropuhelua ja neuvottelua. Erityisesti ulkopuolisella avulla on rohkaistava ja
tuettava olemassa olevien toimintaperiaatteiden seké oikeudellisten ja hallinnollisten
puitteiden muuttamista, jotta niissé otettaisiin paremmin huomioon sukupuoleen liittyvit
erityispiirteet.

Hankkeiden, ohjelmien ja maakohtaisten strategioiden tasolla ulkopuolisella avulla
varmistetaan se, ettd sukupuoleen liittyvien kysymysten analyysi ohjaa kaikkia kehitystoimia
suunnittelusta arviointivaiheeseen (sukupuoleen liittyvien seikkojen huomioon ottaminen).
Liséksi on kiinnitettdvé erityishuomiota myonteisiin toimiin, joita kohdistetaan naisten ja
miesten vililld vallitseviin tarkeimpiin epédtasa-arvon aiheuttajiin.

Seka sukupuoleen liittyvien seikkojen huomioon ottaminen ettd myonteiset toimet on néhtivi
taydentdvind strategioina, joiden tavoitteena on se, ettd naiset ja miehet voisivat hyodyntda
taysimairdisesti kehitysmahdollisuuksiaan ja ettd heilld olisi tasa-arvoiset mahdollisuudet
hyodyntéé taloudellisia, poliittisia ja yhteiskunnallisia kehitysmahdollisuuksia, opetus ja
terveydenhuolto mukaan luettuina.
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133.

134.

4.2

135.

136.

137.

138.

Toteutettaessa erityisaloitteita naisten ja miesten vélisen syvén epitasa-arvon lieventdmiseksi,
kuten erityishankkeita ja -ohjelmia, joiden tarkoituksena on AKT-valtioiden naisten
itsendisyyden lisdaminen, niiden on rakenteellisesti liityttédva tdrkeimpiin toiminta-aloihin ja
niitd on tuettava tietyn ajan riittdvalla rahoituksella ja asianmukaisilla teknisilla ja
inhimillisilld voimavaroilla, nimenomaisena tavoitteena olla osa yleistd integraatiota.

Silloin, kun kehitysapua ei anneta hankkeiden muodossa, on pyrittédvd luomaan tarpeellinen
yhteys kokonaisvaltaisen, vélitason ja yksilotason analyysien vilille, ottaen huomioon
erityisesti miesten ja naisten véliseen ongelmakenttéén liittyvét kysymykset.

Ympiiristo

Tamén sopimuksen yhteydessd ympériston ja luonnonvarojen suojelu ja hyodyntdminen,
maaperin, metsien ja vesiekosysteemien heikkenemisen pysdyttdminen, ekologisen
tasapainon palauttaminen sekéd luonnonvarojen sdilyttdminen ja niiden kestdvé kiytté ovat
perustavoitteita, joihin asianomaiset AKT-valtiot pyrkivét yhteison tukemana viestonsé
elinolojen parantamiseksi vélittdmaésti ja niiden séilyttdmiseksi tuleville sukupolville.

AKT-valtiot ja yhteiso tunnustavat sen, ettd erdiden AKT-valtioiden olemassaolo on
uhanalainen johtuen ympériston tilan nopeasta huononemisesta, mika estié kaikki
kehitystoimet, erityisesti kdyhyyden viahentdmisti ja integroitumista maailmantalouteen
koskevien ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseen tdhtddvét toimet. Monien AKT-valtioiden
on pakko ryhtyé toimiin ympariston tilan huononemisen pysdyttamiseksi ja luonnonvarojen
sdilyttdmiseksi, ja ne edellyttavat sellaisten kestdvad kehitysta koskevien kansallisten
strategioiden valmistelua ja tdytintdonpanoa, joissa ekologinen tasapaino otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Ottaen huomioon ymparistdongelman laajuuden ja kéytettidvissé olevat keinot AKT-EY-
yhteistyotd on tehtéivd osana kestdvén kehityksen kokonaisvaltaisia, pitkén aikavilin
politiikkoja, jotka AKT-valtiot laativat ja panevat tiytdntoon kansainvilisen tuen avulla
kansallisella, alueellisella ja kansainvilisell4 tasolla.

Tata tarkoitusta varten yhteistyOtoimissa asetetaan etusijalle

° systemaattinen ldhestymistapa, jolla varmistetaan kestiva kehitys kaikissa vaiheissa
(strategioiden laatiminen, ohjelmasuunnittelu, tdytdntdonpano ja arviointi) ja kaikilla
aloilla, myos kaupassa, alueellisessa yhteistydssd, makrotalouden ja alakohtaisissa
sopeutus- ja tukiohjelmissa seki eri toimijoiden toteuttamissa hankkeissa,

° ehkiiseva ldhestymistapa, joka perustuu ennalta varautumisen periaatteeseen, jonka
tavoitteena on vélttdd ohjelmista tai toimista ympéristolle aiheutuvat haittavaikutukset,

° aloitteellinen ldhestymistapa, jossa selvitetddn ympériston tilan
parantamismahdollisuuksia ja siséllytetdén ne ohjelmiin ja toimiin,
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

° monialainen ldhestymistapa, jossa otetaan huomioon toteutettujen toimien seké
vélittomaét ettd valilliset vaikutukset, ja

° kustannustehokas ldhestymistapa, jolla edistetddn tarkoituksenmukaista sééntelyd ja
markkinapoliittisia vélineitd, joissa painotetaan saastuttaja maksaa -periaatetta.

Ympiristokysymysten huomioon ottaminen tehokkaalla tavalla kaikilla AKT-EU-yhteistyon
aloilla edellyttdd AKT-valtioiden nykyisten valmiuksien huomattavaa vahvistamista.
Tarvittaessa mééritelldédn tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joilla tuetaan monenvélisten
ympdristdalan sopimusten tdytdntdonpanoa sekd ympéaristopolitiikkojen laatimista ja
tdytdntdonpanoa, vahvistetaan asianomaisia instituutioita ja lisdtdan AKT-valtioiden julkisen
ja yksityisen sektorin seké kansalaisyhteiskunnan valmiuksia ratkoa ympéristdoalan
kysymyksid tehokkaalla tavalla. Maakohtaisia strategioita ja maaohjelmia laadittaessa on
kiinnitettdva erityishuomiota monenvilisiin ympéristdalan sopimuksiin, kuten aavikoitumisen
estdmistd koskevaan yleissopimukseen, biologista monimuotoisuutta koskevaan
yleissopimukseen ja ilmastonmuutosta koskevaan puitesopimukseen liittyviin kansainvilisiin
sitoumuksiin, kansallisiin ymparistopolitiikkoihin sekd AKT-valtioiden institutionaalisiin
rakenteisiin.

Ympdriston ja luonnonvarojen suojelu edellyttédd kokonaisvaltaista 1&hestymistapaa, johon
siséltyy sosiaalis-kulttuurinen ulottuvuus. Kyseisen erityisulottuvuuden huomioon ottamiseksi
on huolehdittava siitd, ettd hankkeisiin ja ohjelmiin siséllytetidén tarkoituksenmukaiset
kasvatus-, koulutus-, tiedotus- ja tutkimussuunnitelmat.

Tarvittaessa suunnitellaan ja pannaan tdytdntoon ymparistotarpeisiin soveltuvia
yhteistyovilineita.

Ympiristondkokohtien ottamiseksi asianmukaisesti huomioon laaditaan inventaareja, joihin
liitetd&in mahdollisuuksien mukaan kirjanpitoselvitys.

Tarvittaessa kéytetddn sekd laadullisia ettd madréllisid perusteita. Ehdotettujen toimien
ympdristoystivillisyyden arvioinnin helpottamiseksi kiytetddn toimen laajuudesta
riippumatta yhteisesti hyviaksyttyja tarkistuslistoja. Tarvittaessa tehddin strateginen
ympdéristovaikutusten arviointi tai ymparistovaikutusten arviointi.

Néiden vilineiden tdytdntdonpanolla varmistetaan, etti

° haitallisen ympéristévaikutuksen ollessa odotettavissa laaditaan tarvittavat korjaavat
toimenpiteet, ja

° ympériston tilan parantamismahdollisuudet otetaan huomioon ehdotetun hankkeen tai
ohjelman valmistelun alkuvaiheessa, jotta se voi edetd suunnitellussa aikataulussa ja
ympériston ja luonnonvarojen kestdvéin hoidon ja hallinnan osalta parannetussa
muodossa.
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145. Sopimuspuolet haluavat varmistaa sen, ettd ympéristod ja luonnonvaroja suojellaan ja
hallitaan tehokkaasti, ja ovat sitd mielté, ettd kaikkia timén sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia AKT-EY-yhteistyon aloja on tarkasteltava jirjestelmaillisesti ja arvioitava sen
mukaisesti.

146. Edelld sanotun mukaisesti yhteiso tukee AKT-valtioiden kansallisen, alueellisen ja
kansainvilisen tason toimia seka hallitustenvélisten tai valtiosta riippumattomien jérjestdjen
toimia, joilla edistetdén kansallisia ja hallitustenvélisié politiikkoja ja painopisteitd. Koska
moniin ympéristoon ja luonnonvarojen (eli veden) hallintaan liittyviin ongelmiin siséltyy
alueellisia ndkokohtia, joita ei voida ratkaista tehokkaasti kansallisella tasolla, alueellisen
ohjelmasuunnittelun yhteydessé on syytéd painottaa ympéristonsuojeluohjelmia. Maa- ja
alueohjelmien vélinen tdydentdvyys on tirkeéd, kun selvitetdén kehitysyhteistyohankkeiden ja
-ohjelmien rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia.

147. Sopimuspuolet tunnustavat tihén sopimukseen perustuvien neuvottelumekanismien
vilitykselld merkittivistd ympéristovaaroista kdytivan nikemystenvaihdon merkityksen,
olivatpa ne sitten maailmanlaajuisia (kuten kasvihuoneilmid6, otsonikerroksen heikentyminen,
trooppisten metsien hdvidminen ja vesivarojen vidrinkéytto) tai vaikutuksiltaan rajallisempia,
teollisuusteknologian kéytdstd aiheutuvia (pilaantuminen, terveysriskit,
teollisuusonnettomuudet jne.). Kumpi tahansa sopimuspuoli voi pyytda téllaisten
neuvottelujen kdymisti silloin, kun kyseisilld ympéristovaaroilla on kdytannon vaikutusta
sopimuspuoliin, ja niissd pyritddn arvioimaan mahdollisuuksia toteuttaa timan sopimuksen
mukaista yhteistd toimintaa. Tarvittacssa neuvotteluja voidaan kdyda myos ndkemysten
vaihtamiseksi ennen kyseisistd aiheista asianmukaisissa kansainvilisissd yhteyksissé kéytivid
keskusteluja.

4.3 Instituutioiden ja toimintaedellytysten kehittiminen

148. Yhteistyossi instituutioiden ja toimintaedellytysten kehittimiseksi tuetaan AKT-valtioiden
toimia, jotka liittyvét neljddn yhteison avustamaan alaan:

° ihmisoikeuksien, demokratian periaatteiden ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen
sekd avoimen ja vastuullisen hallinnon edistdmisté ja vahvistamista (korruption torjunta
mukaan luettuna) kaikissa julkishallinnollisissa elimissé; tuki rakenteiden,
instituutioiden ja menettelyjen kehittimiselle ja vahvistamiselle,

e  julkishallinnollisten elinten toimintaedellytysten vahvistaminen ja julkisen sektorin
toiminnan tehostaminen kehityksen ja kasvun moottorina seki valtion tarjoamien
palvelujen tehostajana; tuki oikeuslaitoksen ja julkisen sektorin uudistuksille, myds
niiden jarkiperdistdmiselle, nykyaikaistamiselle ja hajauttamiselle,

e  julkisen sektorin ja instituutioiden kriittisten toimintaedellytysten palauttaminen tai
vahvistaminen, jotta markkinatalouteen perustuvat yhteiskunnat voisivat toimia
moitteettomasti, ja

° valtiosta riippumattomien (uusien) toimijoiden valmiuksien kehittiminen seka valtiosta
riippumattomien toimijoiden ja kansallisten viranomaisten vilisten tiedotus-,
vuoropuhelu- ja neuvottelurakenteiden ja -mekanismien vahvistaminen.
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149. Tuki ja apu ihmisoikeuksien kunnioittamisen, oikeusvaltion, demokratian periaatteiden ja
hyvén hallintotavan toteutumisen kannalta keskeisten rakenteiden, instituutioiden ja
mekanismien perustamiselle, uudistamiselle tai parantamiselle siséltéa

° tuen yksiselitteisten sdéntdjen laatimiseksi ja vahvistamiseksi, jotka saavat muodon
asianomaisissa perustuslaki-, lainsdddanto- ja sddntelyjarjestelmissd avoimet
soveltamis- ja seurantajarjestelmét mukaan luettuina,

° tuen vaalijarjestelmien uudistamiselle ja moitteettomalle toiminnalle, vaalien
jarjestamiselle ja vaalimenettelyille kansallisella ja paikallisella tasolla seka
institutionaalistettujen mekanismien perustamiselle kansan kuulemiseksi (esim.
kansandinestys),

° asianomaisten, syntymaéssi ja olemassa olevien julkisten ja valtiosta riippumattomien
instituutioiden ja jérjestdjen toimintaedellytysten (= institutionaalisen ja
henkilokohtaisen taitotiedon ja osaamisen seké organisointi-, suunnittelu-,
tdytdntdonpano- ja seurantavalmiuksien) vahvistamisen teknisen avun, koulutuksen ja
tiedotuksen vilitykselld painopisteen ollessa kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa
ja -normeissa, demokraattisissa jarjestelmissid ja padtoksentekomenettelyissad seké
julkisten varojen avoimessa ja vastuullisessa hoidossa oikeusvaltioperiaatteen
mukaisesti,

° tuen seurantaan liittyvien, instituutioiden tilastotietojen keruuvalmiuksien ja sithen
liittyvien mekanismien vahvistamiselle kansainvilisesti vertauskelpoisten standardien
mukaisesti,

e tuen kyseeseen tulevien koulutuslaitoksille (julkishallinnon oppilaitosten,
poliisikoulujen, asianajajalaitosten jne.) niiden aikaansaamien kerrannaisvaikutusten
edistdmiseksi,

° tuen oikeussuojan parantamiseksi tukemalla oikeusasiamies-tyyppisié laitoksia ja
saattamalla asiaan kuuluvat tiedot julkisuuteen,

° tuen riippumattomien tiedotusvilineiden aseman ja toimintaedellytysten seka
toimittajien ammattitaidon vahvistamiselle koulutuksen avulla,

° tuen julkishallinnon institutionaalisille uudistuksille ja menettelyséénndgille julkisen
varainhoidon avoimuuden ja vastuullisuuden lisddmiseksi, ja

° sellaisten instituutioiden (virallinen syyttdjd, korruptionvastaiset komiteat jne.) ja
mekanismien vahvistamisen, joiden tehtévi on valvoa hallituksen toimia ja tiedottaa
niistd sddnnollisesti kansallisella ja paikallisella tasolla korruption ja lahjonnan
torjumiseksi ja niihin syyllistyneiden panemiseksi syytteeseen.
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150. Tulosperusteinen tuki julkishallinnollisten elinten toimintaedellytysten vahvistamiselle ja
niiden tehtidvien hoidon tehostamiselle

tukemalla julkishallinnon organisatorisia ja toiminnallisia uudistuksia sen
nykyaikaistamiseksi ja tehostamiseksi,

tukemalla lainsdéddanndllisié ja oikeudellisia uudistuksia seké oikeuslaitoksen, myds
hallinnon ja tuomareiden koulutuksen uudistamista,

vahvistamalla julkisen talouden hoitoa tukemalla sellaisen avoimen organisatorisen
jarjestelmén kéyttoonottoa, jossa médritellddn vastuut, sddnndt sekd tarkastus- ja
tasapainotusmekanismit mukaan luettuna tarvittavan ammattitaidon kartuttaminen
vastuun kaikilla tasoilla,

tukemalla ja antamalla teknistd apua pankki- ja rahoitusalan uudistusten
nopeuttamiseksi,

tukemalla (uudistukset, ammattitaito) julkisen varainhoidon parantamista ja julkisten
hankintamenettelyjen uudistamista, ja

tukemalla politiikan, hallinnon, talouden ja rahoitusalan hajauttamista.

151. Julkisen sektorin kriittisten toimintaedellytysten palauttaminen sekd markkinatalouteen
perustuvien yhteiskuntien hyvin toiminnan kannalta vilttdmattomien instituutioiden
toiminnan uudelleen kiynnistaiminen tai vahvistaminen erityisesti antamalla apua (teknisté
apua, koulutusta)

e  niiden oikeudellisten ja sddntelyyn liittyvien valmiuksien kehittdmiseen, joita tarvitaan
markkinatalouden toimimiseen, kilpailu- ja kuluttajapolitiikka mukaan luettuina,

° politiikkojen analysointi-, suunnittelu-, laadinta- ja tdytintdonpanovalmiuksien
parantamiseen erityisesti talouden, yhteiskunnan, ympariston, tutkimuksen, tieteen ja
teknologian seké innovaatioiden aloilla,

° rahoitus- ja rahalaitosten nykyaikaistamiseen, vahvistamiseen ja uudistamiseen seka
menettelyjen parantamiseen,

° hajauttamispolitiikan tehokkaaseen tdytéintdonpanoon tarvittavien valmiuksien
kasvattamiseen paikallis- ja kuntatasolla seka kansalaisten kehittimistyohon
osallistumisen lisddmiseen, ja

° valmiuksien kehittimiseen keskeisilla aloilla, kuten kansainvalisissd neuvotteluissa seka
ulkopuolisen tuen hallinnassa ja koordinaatiossa.
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152. Valtiosta riippumattomien toimijoiden toimintaedellytysten kehittimisen tukeminen (teknisen
avun, koulutuksen jne. avulla) sekd niiden ja kansallisten viranomaisten vilisten tiedotus-,
vuoropuhelu- ja neuvottelurakenteiden vahvistaminen kaikilla aloilla, osa-aloilla ja tasoilla.

153. Yhteiso lisdé paikallisen asiantuntemuksen kayttod tukitoimissaan.

5. KAUPAN ALAN KYSYMYKSET

154. Seuraavat alat ainoastaan mainitaan tissé; niitd koskevat yksityiskohtaiset tekstit laaditaan
ministerineuvoston pyynndstd yhteistyon muuttuvien tarpeiden mukaisesti.

5.1 Kilpailupolitiikka

155. Mainitaan.

5.2 Teollis- ja tekijéinoikeudet ja niiden suoja

156. Mainitaan.

53 Standardointi ja sertifiointi

157. Mainitaan.

5.4 Terveys- ja kasvinsuojelutoimet

158. Mainitaan.

5.5 Kauppa ja ympiéristo

159. Mainitaan.

5.6 Kauppaa ja tyoelimiai koskevat saiinnokset

160. Mainitaan.

5.7 Kuluttajapolitiikka ja kuluttajien terveyden suojelu

161. Mainitaan.

6. KUMPPANUUDEN TOIMIJAT

162. Yhteistyolld edistetddn osallistuvaa ldhestymistapaa, jossa tunnustetaan valtion ja valtiosta
riippumattomien toimijoiden toisiaan tdydentéva rooli ja niiden mydtavaikutus
yhteistyOstrategioihin. Valtiosta riippumattomien toimijoiden osallistumista ja hajautettua
yhteistyotd koskevat parhaat kéyténteet yhdistetddn ja niitd péivitetdén sddnnollisesti tdssi
yhteenvedossa.
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6.1 Valtiosta riippumattomille toimijoille tiedottaminen ja niiden kuuleminen
163. Valtiosta riippumattomille toimijoille tiedotetaan ja niitd kuullaan AKT-EU-
yhteistyOstrategioiden yhteydessi tdmén sopimuksen madrdysten mukaisesti. Alan
yhteistydssd noudatetaan seuraavia periaatteita:
° kuuleminen ja demokratia ovat toisiinsa sidoksissa,
° kehitysstrategioiden hallinta asianomaisten maiden ja niiden kansalaisten toimesta,
° aktiivisen ja jérjestidytyneen kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin nykyisti laajempi
osallistuminen kehitysty6hon erityisesti aloilla, jotka koskettavat suoraan kyseisid
toimijoita tai vaikuttavat niihin tai joilla niilld on erityisosaamista, ja
° aloitteenteko kuuluu valtiosta riippumattomille toimijoille.
164. Jotta kumppanuussopimuksesta saataisiin tdysiméérdinen hyoty, yhteistyon avulla pyritdén
kannustamaan ja helpottamaan valtiosta riippumattomien toimijoiden seké kansallisen etté
alueellisen tason toimia niiden tarpeiden arvioimiseksi ja toimintaedellytysten

kehittamisohjelmia koskevien ehdotusten laatimiseksi. Tarkoituksena on

a)  kehittdd niiden jérjestdytymisvalmiuksia seuraavien keinojen avulla:
° olemassa olevien mekanismien ja rakenteiden kartoitus ja arviointi,

° tarkoituksenmukaisten tieto- ja viestintdverkostojen kehittiminen kansallisella ja
alueellisella tasolla, ja

° kokemusten vaihto;

b)  kehittdi erityisosaamista taloudellisten ja yhteiskunnallisten kysymysten
analysoimiseksi ja poliittisia suuntaviivoja koskevien suositusten antamiseksi
erityispainotuksen ollessa
° litkketoiminnan kehittdmisen, kilpailukyvyn, tydpaikkojen luomisen,

yhteiskunnallisten tarpeiden tyydyttdmisen seké sééntely- ja hallintopuitteiden
edellyttdmien uudistusten tielld olevien esteiden tunnistamisessa,
° hanke- ja ohjelmaehdotuksen tekemisessa,

° neuvottelutaitojen kehittémisessd, ja

° edustavien organisaatioiden ja niiden jasenten henkiloresurssien ja
asiantuntemuksen kehittimisessa.
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165. Tiedottamisen alalla yhteistyd kattaa seuraavat nakokohdat:

tiedottaminen valtiosta riippumattomille toimijoille
kumppanuussopimuskokonaisuudesta, hallituksen kanssa kéaytavasta
ohjelmasuunnittelua koskevasta vuoropuhelusta, maakohtaisista tukistrategioista ja
rahoitusvarojen saantia koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd,

valtiosta riippumattomien toimijoiden vilisen vuoropuhelun helpottaminen AKT-
valtioissa ja niiden kesken sekd AKT-valtioiden ja EU:n/EY:n edustajien kesken,

olemassa olevien, yhteydenpitoa helpottavien rakenteiden kuten talous- ja
sosiaalikomitean AKT—EY-seurantakomitean, AKT-maiden kauppakamarien,
teollisuuden sekd muiden talouden toimijoiden yhteenliittymén AKT-valtioiden liike-
eldmin foorumin, kansalaisyhteiskuntafoorumin ja paikallishallinnon foorumin
toiminnan tukeminen ja sellaisten kansainvélisten jarjestojen kuten ILOn ja Unicefin
kanssa tehtivin sekd AKT-valtioiden ja EU:n valtiosta riippumattomien
yhteistyokumppanien vilisen yhteistyon tukeminen tisséd yhteydessé, ja

EU:n edustustojen aseman selventdminen ja vahvistaminen erityisesti avaamalla
yhteyspiste vastaamaan suhteista valtiosta riippumattomien toimijoiden kanssa, tietojen
ja teknisen avun antaminen ja vuoropuhelun helpottaminen mukaan luettuina.

166. Kuulemisen suhteen on tehtdva ero

demokratian periaatteisiin perustuvan kuulemisen (joka tapahtuu
sopimuksessa/poliittisessa vuoropuhelussa/ministerineuvoston ja yhteisen
edustajakokouksen toimesta vahvistettujen institutionaalisten menettelyjen mukaisesti),
ja

sellaisen kuulemisen vélilld, joka tapahtuu maakohtaisten kehitysstrategioiden
yhteydessi sopimuksessa (maakohtaisissa tukistrategioissa) maéritellyssi
ohjelmasuunnittelutydssa tarkoitettujen tarkastelumekanismien mukaisesti ja AKT-
valtioiden edustajien AKT-EU-seurantakomitean jisenille toimittamien kertomusten
vilityksellé.

167. Kehitysstrategioita koskevan kuulemisen osalta yhteistydlld helpotetaan
tarkoituksenmukaisten ja joustavien vuoropuhelumekanismien luomista hallituksen ja
valtioista riippumattomien toimijoiden viélille. Tarkoituksena on

jakaa tietoja maakohtaisista kehitysstrategioista ja tukistrategioista seké alakohtaista
strategioista,

kdynnistdd suunnitelmallinen vuoropuhelu kehityspolitiikoista, myos kauppapolitiikasta,
makrotalouspolitiikasta, taloudellisesta ja sosiaalisesta sddntelystd ja alakohtaisista
politiikoista, ja

varmistaa se, ettd valtiosta riippumattomat toimijat osallistuvat asianmukaisesti
prosessiin, jossa médritelldin AKT-EU-maastrategiat ja alakohtaiset painopisteet
kunkin maan olosuhteet huomioon ottaen.
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6.2

Hajautettu yhteistyo

168. Hajautettu yhteisty0 on ennen muuta toisenlainen tapa tehdé yhteistyoti, ja sen tarkoituksena
on antaa kaikille toimijoille keskeinen asema yhteisty0ssa.

169. Hajautetun yhteistyon toimijoita ovat muun muassa paikallisviranomaiset, paikalliset
yhdistykset ja ryhmittymat, julkisiin palveluihin ja kehitystyon tukemiseen liittyvit rakenteet
sekd yksityisten toimijoiden yhteenliittymait ja verkostot. Toimijoiden kirjo on
tarkoituksellisesti varsin laaja aloitteiden saamiseksi moniarvoisen kansalaisyhteiskunnan eri
tahoilta.

170. Hajautettu yhteistyd perustuu viiteen johtoajatukseen:

kaikkien toimijaryhmien aktiivinen osallistuminen (vastuun ottaminen),
yhteistyohon ja tdydentdvyyteen pyrkiminen eri toimijoiden vélilla (eri toimijoiden
tekemien aloitteiden yhdenmukaistaminen ohjelmasuunnitteluun perustuvan
lahestymistavan yhteydessi),

hajautettu hallinto (toissijaisuusperiaate),

prosessiin perustuvan ldhestymistavan omaksuminen keston ollessa olennainen tekija, ja

toimintavalmiuksien vahvistamisen ja instituutioiden kehittimisen ensisijainen asema.

171. Hajautetun yhteistyon ohjelmissa toteutetaan padasiassa kolmenlaisia toimia:

° hajauttamisen tukeminen paikallisten toimivaltaisten ja tehokkaiden
hallintojérjestelmien perustamiseksi,
° paikallisten kehitysaloitteiden ja -suuntauksien tukeminen, ja
° poliittisen ja yhteiskunnallisen vuoropuhelun tukeminen, jotta voitaisiin turvata
paikallisten toimijoiden osallistuminen politiikkojen ja ohjelmien laadintaan
alkuvaiheessa.
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