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Slutsatser — 30 och 31 maj 2022

I. UKRAINA

1. Europeiska radet fordomer med kraft Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Europeiska
radet uppmanar entraget Ryssland att omedelbart upphora med sina urskillningslosa
angrepp pa civilpersoner och civil infrastruktur och att omedelbart och villkorslost dra
tillbaka alla sina trupper och all militér utrustning fran Ukrainas hela territorium inom
landets internationellt erkénda grinser. De grymheter som begds av ryska styrkor liksom
det lidande och den forstorelse som orsakas gar inte att uttrycka i ord. Europeiska radet
uppmanar Ryssland att omedelbart ge tilltrdde for humanitért bistand och fri lejd for alla
berdrda civilpersoner. Europeiska radet forvéntar sig att internationell humanitér ratt,
inbegripet Genéve-konventionen angaende krigsfingars behandling, respekteras fullt ut.
Europeiska radet uppmanar dessutom Ryssland att omedelbart géra det mgjligt for de

ukrainska medborgare som tvangsforflyttats till Ryssland att tervinda pa ett sikert sitt.

2. Europeiska radet hyllar det mod och den beslutsamhet som det ukrainska folket och
dess ledare visat i kampen for att forsvara landets suverinitet, territoriella integritet och
frihet. Europeiska unionen stér orubbligt fast vid sitt dtagande att hjdlpa Ukraina att
utdva sin inneboende rétt till sjalvforsvar mot den ryska aggressionen och skapa en
fredlig, demokratisk och vdlmaende framtid. Den kommer i detta avseende att fortsétta

sitt ndra samarbete med internationella partner.
Internationell rdttskipning

3. Europeiska radet uttrycker sin uppskattning for alla som hjilper till att samla in bevis
och utreda krigsforbrytelser och de andra mest allvarliga brotten, och stoder i detta
avseende det intensiva arbete som utfors av Internationella brottmélsdomstolens
aklagare. Det uttrycker ocksa sin uppskattning for det arbete som utfors av Ukrainas
riksaklagare, med finansiellt stod och kapacitetsuppbyggnadsstod frdn Europeiska
unionen och dess medlemsstater. Det vialkomnar inrédttandet av en gemensam
utredningsgrupp som samordnas av Eurojust, vars roll har starkts, och det 16pande
operativa stodet fran Europol. Ryssland, Belarus och alla de som dr ansvariga kommer

att stéllas till svars for sina handlingar i enlighet med internationell rétt.
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Slutsatser — 30 och 31 maj 2022

Sanktioner

4.  Europeiska radet ar fast beslutet att 6ka trycket pa Ryssland och Belarus for att
motarbeta Rysslands krig mot Ukraina. Europeiska radet uppmanar alla lander att
ansluta sig till EU:s sanktioner. Alla forsok att kringga sanktionerna eller pa nagot annat

satt hjdlpa Ryssland maste stoppas.

5. Europeiska radet ar enigt om att det sjitte sanktionspaketet mot Ryssland ska omfatta
bade raolja och petroleumprodukter som levereras fran Ryssland till medlemsstaterna,

med ett tillfalligt undantag for raolja som levereras via rorledningar.

6.  Europeiska rddet uppmanar darfor entréget radet att utan drojsmal slutfora och anta
detta paket, och pa sé sitt sdkerstilla en vilfungerande inre marknad i EU, rittvis
konkurrens, solidaritet mellan medlemsstaterna och lika villkor dven nér det géller
utfasningen av vért beroende av fossila brinslen frdn Ryssland. Vid plotsliga
forsorjningsavbrott kommer nodatgirder att inforas for att sdkerstélla
forsorjningstrygghet. I detta avseende kommer kommissionen att dvervaka och
regelbundet rapportera till ridet om genomforandet av dessa atgérder for att sdkerstilla

lika villkor p& EU:s inre marknad och forsorjningstrygghet.

7. Europeiska radet kommer sé snart som mojligt att dterkomma till frigan om det

tillfalliga undantaget for rdolja som levereras via rorledningar.
Humanitdrt och finansiellt stod

8. Europeiska unionen kommer att fortsitta att ge stod till Ukraina i syfte att tillgodose de

humanitéira behoven samt likviditets- och ateruppbyggnadsbehoven.

9.  Sedan inledningen av den ryska aggressionen har Europeiska unionen okat sitt stod till
Ukrainas 0vergripande ekonomiska, sociala och finansiella motstandskraft, inbegripet
genom humanitirt bistand. I detta avseende lovordar Europeiska radet resultatet av den
internationella givarkonferens pa hog niva som Polen och Sverige gemensamt stod vérd

for.
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10.

11.

12.

13.

Slutsatser — 30 och 31 maj 2022

Europeiska unionen och dess medlemsstater har gett skydd at miljontals flyktingar som
flyr frén kriget i Ukraina, och de star ocksa fast vid sitt atagande att vdlkomna och skapa
trygghet at dem, inbegripet genom att hjélpa grannldnderna. Europeiska rddet uppmanar
kommissionen att ldgga fram nya initiativ till stod for denna insats inom ramen fér den

flerariga budgetramen.

Europeiska unionen kommer tillsammans med sina G7-partner att fortsétta att stodja
den ukrainska regeringen nér det giller att tillgodose dess akuta likviditetsbehov. Den
noterar det stod som aviserats inom ramen for G7. Europeiska unionen ar redo att
bevilja Ukraina nytt exceptionellt makroekonomiskt stéd pa upp till 9 miljarder euro
under 2022. I detta sammanhang pekar Europeiska radet pa vikten av att kommissionens

forslag behandlas sé snart det har lagts fram.

Det kommer att krdvas omfattande stdd for att Ukraina ska kunna dteruppbyggas {for
framtiden. Europeiska unionen och dess medlemsstater dr beredda att spela en viktig
roll i detta avseende. En plattform for ateruppbyggnad av Ukraina bor darfor dvervégas.
Plattformen bor samla Ukrainas regering, Europeiska unionen och dess medlemsstater,
Europeiska investeringsbanken, internationella partner, finansieringsinstitutioner,
organisationer, experter och berdrda parter. EU:s stdd till ateruppbyggnaden kommer att
kopplas till genomforandet av reformer och dtgiarder mot korruption i enlighet med
landets vig mot EU. Europeiska radet uppmanar kommissionen att 1agga fram forslag

pa grundval av detta.

Europeiska rddet vilkomnar de anstringningar som medlemsstaterna gjort for att i sin
nationella rétt foreskriva lampliga atgarder for forverkande och uppmanar radet att
snabbt behandla det nyligen framlagda kommissionsforslaget om straffrattsliga atgérder
vid Overtriddelser av EU:s sanktioner. Europeiska rédet stiller sig positivt till att
ytterligare mojligheter, 1 linje med EU-rétten och internationell rétt, undersoks aktivt,
bland annat mgjligheterna att anvinda frysta ryska tillgédngar till stod for Ukrainas

ateruppbyggnad.
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Slutsatser — 30 och 31 maj 2022
Militéirt stod

14. Europeiska unionen stir ocksa fast vid sitt dtagande att fortsétta att stirka Ukrainas
formaga att forsvara sin territoriella integritet och suverénitet. I detta avseende
vialkomnar Europeiska radet antagandet nyligen av ridets beslut att 6ka det militdra

stodet till Ukraina inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten.
Ekonomiskt stod

15. Europeiska radet vilkomnar antagandet av beslutet om upphidvande av importtullar pa

all ukrainsk export till Europeiska unionen under ett ar.
Politiskt stod

16. Europeiska radet noterar utarbetandet av kommissionens yttranden om Ukrainas,
Republiken Moldaviens och Georgiens ansokningar om EU-medlemskap och kommer

att aterkomma till fragan vid sitt moéte 1 juni.

17. Europeiska unionen och dess medlemsstater kommer att intensifiera sina insatser for att
fa tredjelander att stodja Ukraina pé alla dessa omraden, motverka Rysslands falska
narrativ och informationsmanipulering och forhindra att sanktionerna undviks eller

kringgas.
Inverkan pa grannldnderna

18.  Europeiska radet foljer noga hur Rysslands krig mot Ukraina péverkar grannldnderna
och vistra Balkan. Det betonar behovet av att tillhandahalla allt relevant stod till
Republiken Moldavien i samband med att landet hanterar energikrisen och den dédrmed
sammanldnkade ekonomiska krisen samt migrationstrycket till foljd av kriget.
Europeiska radet upprepar sitt krav pé att fortrycket 1 Belarus ska upphora och erinrar

om det belarusiska folkets demokratiska rétt till nya, fria och réttvisa val.
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Slutsatser — 30 och 31 maj 2022

II. LIVSMEDELSTRYGGHET

19.

20.

Europeiska radet fordomer kraftfullt Rysslands forstorelse och olagliga vertagande av
jordbruksproduktionen i Ukraina. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har en direkt
inverkan pa livsmedelstryggheten i varlden och gor de globala livsmedelspriserna
mindre 6verkomliga. Europeiska rddet uppmanar Ryssland att upphora med sina
attacker mot transportinfrastrukturen i Ukraina, att hdva blockaden av ukrainska hamnar
1 Svarta havet och att tillata livsmedelsexport, sédrskilt frin Odessa. Europeiska unionen
arbetar aktivt for att underlitta Ukrainas jordbruksexport och stdédja Ukrainas
jordbrukssektor infor skordesdsongen 2022. I detta avseende uppmanar Europeiska
radet medlemsstaterna att paskynda arbetet med de sé kallade solidaritetsfilerna, som
kommissionen foreslagit, och att underlitta livsmedelsexport fran Ukraina via olika

landvégar och EU:s hamnar.

Europeiska ridet efterlyser effektiv internationell samordning for att sdkerstilla en
overgripande global insats for livsmedelstrygghet. I detta sammanhang vialkomnar det
uppdraget for livsmedelssystemens och jordbrukets motstandskraft (Farm) som grundas
pa tre pelare (handel, solidaritet och produktion) och som syftar till att mildra
konsekvenserna vad géller prisnivierna pa, produktionen av, tillgdngen till och
leveransen av spannmal. Europeiska radet stoder ocksé FN:s globala
krishanteringsgrupp, det kommande G7-initiativet om inrdttande av en global allians for
tryggad livsmedelsforsorjning och andra dtgérder och initiativ p4 EU-nivé och
multilateral niva. Det bekréftar sitt atagande att hélla den globala livsmedelshandeln fri
fran omotiverade handelshinder, forstarka solidariteten gentemot de mest sarbara
landerna och 6ka den lokala hallbara livsmedelsproduktionen for att minska det
strukturella beroendet. Europeiska rddet uppmanar kommissionen att undersoka
mdjligheten att mobilisera reserver frdn Europeiska utvecklingsfonden for att stodja de
hardast drabbade partnerldnderna. Europeiska unionen vilkomnar engagemanget och

stodet fran sina partner och frn internationella organisationer.
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21.

22.
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Europeiska radet understryker den gemensamma jordbrukspolitikens betydelse for EU:s
bidrag till livsmedelstryggheten och efterlyser ett snabbt antagande av de strategiska
GJP-planerna.

Med tanke pa den rddande bristen pa gédselmedel pa den globala marknaden efterlyser
Europeiska radet mer samordnade insatser for att arbeta med internationella partner i

syfte att frimja effektivare anvandning av och alternativ till godselmedel.

SAKERHET OCH FORSVAR

23.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har radikalt fordndrat Europeiska unionens
strategiska miljo och visat pa behovet av ett EU som &r starkare och har storre formaga
pa sékerhets- och forsvarsomrédet. I detta nya sammanhang kommer Europeiska
unionen, som erinrar om Versaillesforklaringen och Europeiska radets slutsatser av den
24-25 mars 2022, att beslutsamt genomfora den strategiska kompassen, stdrka sina
partnerskap och sin motstdndskraft samt 6ka sin sdkerhets- och forsvarskapacitet genom
fler och biéttre investeringar, med fokus pé identifierade strategiska brister. De
transatlantiska forbindelserna och samarbetet mellan EU och Nato, med full respekt for
de principer som faststills 1 fordragen och de principer som Europeiska ridet enats om,
inbegripet principerna om delaktighet, dmsesidighet och Europeiska unionens
beslutsautonomi, dr avgérande for var 6vergripande sidkerhet. Ett EU som ér starkare
och har storre formaga pa sikerhets- och forsvarsomradet kommer pa ett positivt sitt att
bidra till global och transatlantisk sidkerhet och kompletterar Nato, som ocksa i
fortsdttningen ska utgdra grunden for medlemmarnas kollektiva forsvar. Solidariteten
mellan medlemsstaterna aterspeglas i artikel 42.7 i EU-fordraget. Rent generellt
bekraftar Europeiska unionen sin avsikt att intensifiera stodet for den regelbaserade

vérldsordningen med Forenta nationerna i centrum.
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Slutsatser — 30 och 31 maj 2022

24. Mot bakgrund av den analys av investeringsgapet pa forsvarsomradet som

kommissionen och den hoga representanten har utarbetat i samordning med Europeiska

forsvarsbyrén, och de olika rekommendationer som lagts fram for att stirka den

europeiska industriella och tekniska basen, uppmanas radet av Europeiska radet att i

enlighet med respektive befogenheter som tilldelats genom fordragen behandla foljande

fragor:

a)

b)

d)

Atgirder som snarast bor vidtas for att samordna mycket kortsiktiga behov av
forsvarsupphandling i syfte att stodja gemensam upphandling for att fylla pa
lagren, sérskilt med tanke pa stodet till Ukraina, samt ett kortfristigt verktyg for att
stirka den europeiska forsvarsindustriella formagan genom frivillig gemensam

upphandling.

Utveckling av en strategisk programplanerings-, upphandlings- och

samordningsformaga for EU pd forsvarsomradet som komplement till Nato.

Ytterligare atgirder for att kartlagga nuvarande och nddvandig ytterligare
tillverkningsforméga och for att stirka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella sektorns kapacitet och motstandskraft, bland annat de sma och

medelstora foretagen.
Ett paskyndat genomforande av infrastrukturprojekt for militér rorlighet.

En forstérkt roll for Europeiska investeringsbanken till stod for Europas sidkerhet
och forsvar, 1 linje med bankens nyligen framlagda strategiska europeiska

sakerhetsinitiativ.

25. Europeiska radet ser fram emot presentationen av ett eventuellt gemensamt europeiskt

forsvarsinvesteringsprogram, inbegripet undersokning av ett instrument for

momsbefrielse och for europeiska forsvarsprojekt av stort gemensamt intresse.

26. Europeiska rddet kommer att aterkomma till frigan vid ett kommande mote.
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Slutsatser — 30 och 31 maj 2022

IV. ENERGI

27. Europeiska radet, som erinrar om Versaillesforklaringen och sina slutsatser av den 21—
22 oktober 2021 och den 24-25 mars 2022, bland annat nir det géller de olika
energimixarna, villkoren och nationella omstédndigheterna, sag 6ver de framsteg som
gjorts med att s& snart som mojligt fasa ut Europeiska unionens beroende av import av
gas, olja och kol fran Ryssland. Till f6ljd av tidigare beslut om férbud mot import frén
Ryssland och framlidggningen av REPowerEU-planen for att snabbt minska beroendet
av ryska fossila brianslen och paskynda energiomstéllningen, 1 syfte att uppna ett mer
motstdndskraftigt energisystem och en vil sammanldnkad energiunion, efterlyser

Europeiska radet foljande:

a)  Att man som en kortsiktig prioritering ytterligare diversifierar
forsorjningskéllorna och forsorjningsviagarna och garanterar energiforsorjning till

overkomliga priser.

o Europeiska rddet uppmuntrar till ett snabbt utnyttjande, fore nésta vinter, av
EU:s plattform for energiinkdp, som ocksé dr 6ppen for véstra Balkan och

de tre associerade Ostliga partnerldnderna.

o Europeiska rddet uppmanar kommissionen att dven tillsammans med véra
internationella partner undersdka hur man kan ddmpa de stigande
energipriserna, inbegripet mojligheten att vid behov infora tillfalliga pristak

for import.

. Europeiska radet uppmanar radet att fortsitta arbetet med EU:s strategi for

externt energiengagemang.

. Europeiska radet noterar de inhemska energikillornas betydelse for

forsorjningstryggheten.
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b)

d)

Slutsatser — 30 och 31 maj 2022
Att man paskyndar utvecklingen av fornybara energikillor.

o Péskyndad utveckling av fornybara energikéllor kommer omedelbart att
kréva snabbare forfaranden for att utférda tillstdnd for projekt for fornybar
energi, och maste stodjas av ett industrikluster som syftar till att forbéattra
innovationen, kapaciteten, kunskaperna och leveranskedjorna nér det géller

solenergi, vindkraft, vitgas, bioenergi, virmepumpar och ravaror.

Att man ytterligare forbattrar energieffektiviteten nér sa dr mojligt och framjar

energibesparingar med sérskild hdnsyn till vissa medlemsstaters okaraktér.

Att man slutfor och forbdttrar sammanlénkningen av europeiska gas- och elnét
och genom att man investerar i och fardigstéller infrastruktur for befintliga och
nya projekt, inbegripet flytande naturgas och framtidssidkrade sammanldnkningar
av elnit och gasnit med beredskap for vétgas i hela Europeiska unionen, dven
omedlemsstater, och 1 produktionskapacitet for fornybar energi, inbegripet pa
grundval av tillsynsmyndigheternas kommande analys av den nuvarande
geopolitiska situationen, samtidigt som man drar nytta av Iberiska halvons

potential att bidra till Europeiska unionens forsorjningstrygghet.

28. Europeiska radet uppmanar radet att snabbt behandla kommissionens forslag for att

uppnd REPowerEU-malen.

29. Beredskapen infor eventuella storre forsorjningsavbrott och EU-gasmarknadens

motstdndskraft bor forbattras i en anda av europeisk solidaritet, framfor allt genom en

snabb dverenskommelse om bilaterala solidaritetsavtal och en samordnad europeisk

beredskapsplan, som bor sékerstélla att storre forsorjningsavbrott begrinsas.

Pafyllningen av lagren fore nésta vinter bor paskyndas. I detta sammanhang vdlkomnar

Europeiska radet 6verenskommelsen om gaslagring och efterlyser ett snabbt

genomforande av den.
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30. Europeiska radet noterar Acers rapport och uppmanar kommissionen att snabbt fortsitta
arbetet med att optimera funktionen hos den europeiska elmarknaden — inbegripet
gasprisernas effekter pad den — s att den ar béttre rustad att sta emot alltfor stor
prisvolatilitet 1 framtiden, ger el till 6verkomliga priser och ar helt anpassad till ett
energisystem dar fossila brénslen fasats ut, samtidigt som man bevarar den inre
marknadens integritet, uppratthéller incitamenten for den grona omstéllningen, bevarar

forsorjningstryggheten och undviker oproportionerliga budgetkostnader.
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