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Det Europeeiske Rad draftede, hvordan der kan gives Unionens eksterne forbindelser nyt
momentum under fuld udnyttelse af de muligheder, som Lissabontraktaten giver. Det var enigt om,
at det er nodvendigt, at Europa fremmer sine interesser og veerdier mere assertivt og pd et gensidigt
grundlag til feelles fordel. Det opstillede som et forste skridt generelle retningslinjer med henblik pa
en reekke vigtige begivenheder i de kommende uger og mdneder. Det traf ogsad beslutning om en
reekke konkrete foranstaltninger til mere generelt at gore Unionens eksterne politik mere effektiv.

Det Europeeiske Rad gjorde status over de fremskridt, der er gjort i Taskforcen om Okonomisk

Styring.

I. FORBINDELSER MED STRATEGISKE PARTNERE

En verden i forandring: en udfordring for EU

1. Europa stér over for mange udfordringer i en verden i hastig forandring, som alle kraver en
samordnet international respons. Den seneste gkonomiske og finansielle krise har pd
dramatisk vis vist, i hvor hgj grad europaeernes velfzerd, sikkerhed og livskvalitet athanger af
eksterne udviklinger. Fremkomsten af nye akterer med deres egne verdensopfattelser og

interesser er ogsa en vigtig ny faktor pa den internationale arena.

2. Den Europaiske Union skal vaere en effektiv global akter, der er rede til at tage sin del af
ansvaret for den globale sikkerhed og til at ga forrest, nar der skal udformes fzlles responser
pa fzlles udfordringer. En steerk gkonomi og indre sammenhaengskraft vil styrke Unionens
evne til at gore sin indflydelse geeldende ude i1 verden. Unionen kan treekke pa sin dybt
rodfestede tro pa en effektiv multilateralisme, navnlig FN's rolle, universelle verdier og en
aben verdensgkonomi samt pa sin enestdende vifte af instrumenter. Den er fortsat den storste
donor til lande 1 ned, den er den sterste handelsmagt i verden, og den har udviklet en felles
sikkerheds- og forsvarspolitik, der understottes af krisestyringsredskaber, som ber styrkes
yderligere. Den spiller ogsa en vigtig stabiliserende rolle i sit naboskabsomrade. Unionen har
sikret stabiliteten pa det vestlige Balkan iser ved at give denne region et europaisk

perspektiv; Det Europaiske Rad vil vende tilbage til dette spergsmal pa et senere made.
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3. Den Europ@iske Union og dens medlemsstater vil i overensstemmelse med Lissabontraktaten
og i trdd med den europaiske sikkerhedsstrategi handle mere strategisk, sd Europa kan gore
sin reelle vagt geldende internationalt. Dette forudsetter en klar fastlaeggelse af, hvad der til
enhver tid er dens strategiske interesser og mal, og mélrettede overvejelser om, hvordan de
kan forfolges mere assertivt. Det Europaiske Rad opfordrer til at forbedre synergierne mellem
Den Europ@iske Union og de nationale niveauer i overensstemmelse med traktaterne, til at
oge koordineringen mellem de institutionelle akterer, til at integrere alle de relevante
instrumenter og politikker bedre og til at udnytte topmederne med tredjelande mere effektivt,

saledes som der redegeres nermere for i bilag I.

4.  Den Europaiske Unions strategiske partnerskaber med negleakterer i verden udger et nyttigt
instrument til at forfolge de europaiske mal og interesser. Dette vil kun kunne fungere, hvis
der 1 disse partnerskaber er tale om gensidighed baseret pé falles interesser og fordele og pé
erkendelsen af, at alle akterer har bade rettigheder og pligter. De nye vaeekstakonomiers fulde
deltagelse i det internationale system ber kunne gere det muligt at opné en afbalanceret
fordeling af fordelene og en ligelig fordeling af ansvaret. I den forbindelse er det et meget
vigtigt mal at fremme samhandelen med strategiske partnere, da det vil kunne bidrage til
okonomisk genopretning og jobskabelse. Vi skal tage konkrete skridt til at sikre ambitigse
frihandelsaftaler, sikre storre markedsadgang for de europaiske virksomheder og uddybe det

reguleringsmaessige samarbejde med de vigtigste handelspartnere.

Retningslinjer for kommende begivenheder

5. Den Europaiske Union vil atholde et antal vigtige internationale meder i de kommende uger.
Det Europaiske Rad udstikker i dag de indledende retningslinjer med henblik pa disse mader.
Det vil fremover regelmaessigt drofte de eksterne forbindelser for at opstille strategiske
retningslinjer forud for centrale begivenheder, serlig med sigte pa at fastlaegge
neglebudskaber om vore mal og om, med hvilke midler de skal nés. Dette kreever klare
strategiske retningslinjer fra Det Europaiske Rad pé grundlag af en effektiv forberedelse fra

den hgjtstdende reprasentants og Radets side.
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Der skal i oktober atholdes topmeder med Kina og Republikken Korea og Asien-Europa-
meadet (ASEM) og senere pé aret et topmede med Indien. De udger en god mulighed for at
medes med neglepartnere i en meget dynamisk del af verden. Spergsmél som vore respektive
roller i forbindelse med indsatsen for at sikre en holdbar genopretning efter den skonomiske
krise og finde frem til globale lgsninger pa universelle udfordringer vil vere pa dagsordenen.
Der ber tages konkrete skridt inden for prioriterede samarbejdsomrader mellem Europa og
Asien sdsom samarbejde om klimaforandringer, herunder om fremme af effektive og
verificerbare emissionsreduktioner samt om vedvarende energikilder og energieffektivitet,
patrengende sikkerhedsspergsmal som spredning, terrorisme, cybersikkerhed og pirateri,
samarbejde om regionale spergsmal som Iran og Nordkorea samt om globale spergsméal som
migration, energi og adgang til rastoffer, samarbejde om udviklingspolitik og fremme af god
regeringsforelse, arbejdsstandarder og menneskerettigheder og udvikling af mellemfolkelige

forbindelser.

Navnlig med henblik pé topmedet mellem EU og Kina ber Den Europeiske Union aktivt
forfolge sine strategiske interesser, herunder med hensyn til fremme af bilateral handel,
markedsadgang for varer og tjenesteydelser og investeringsvilkar, beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder samt abning af markederne for offentlige indkeb, steerkere disciplin

inden for eksportsubsidier og dialog om valutakurspolitik.

I lobet af de kommende maneder vil Det Europaiske Rad skulle drefte en raekke andre vigtige

spergsmal vedrerende eksterne forbindelser.
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a. P& G20-topmedet i Seoul bliver det muligt pa ny at drefte den globale skonomiske
genopretning og de tilsagn, som G20-medlemmerne har afgivet. Det vil navnlig gere det
muligt for Unionen at understrege betydningen af at fastholde et steerkt momentum
inden for finansielle reformer; i den forbindelse styrker den aftale, som Europa-
Parlamentet og Radet for nylig indgik om pakken om finansielt tilsyn og afslutningen af
reformen af lovrammerne inden udgangen af 2011, EU's position. Det ber ogsé vaere en
anledning til at udsende et klart signal om, at det er nedvendigt at fa WTO, DDA-
forhandlingerne afsluttet og gennemfore rammen for en kraftig, baeredygtig og
afbalanceret veekst. Det Europaiske Rad vil pa sit mede i oktober 2010 drofte
forberedelsen af medet i Seoul nermere og fastlegge Unionens holdning. G8 og G20
vil vedblive med at vere vigtige fora for udformningen af globale responser pa mange
af de udfordringer, vi star over for, og EU skal aktivt bidrage hertil gennem
koordinerede holdninger. Det Europ@iske Rad udtrykker derfor tilfredshed med, at det
kommende franske formandskab i 2011 har ambition om at udnytte G20 og G8 fuldt ud

til dette formal.

b.  Det transatlantiske forhold er baseret pa faelles vaerdier og udger et centralt element i det
internationale system. Den nuvearende situation gor det nedvendigt at tilfore dette
forhold fornyet dynamik og péd ny overveje, hvordan der kan skabes et egentligt
partnerskab baseret pa vore respektive staerke sider og serlige kendetegn. Topmedet
med praesident Obama i november 2010 bliver en reel mulighed for at gere dette og vil
kreeve en omhyggelig forberedelse. Det Europaiske Rad vil p4 medet i oktober 2010
fastleegge de politiske neglebudskaber, som Den Europaiske Unions reprasentanter vil
have med sig til dette vigtige topmede. Det transatlantiske partnerskab, som er baseret
pa en god forstéelse af vore fzlles interesser og respektive bidrag, ber vaere koncentreret
om at maksimere de potentielle fordele ved vort skonomiske forhold, om at arbejde
teettere sammen om vigtige internationale spergsmal og om samordnet at imgdegé de
globale skonomiske og sikkerhedsmaessige udfordringer i feellesskab. I den forbindelse
opfordres den hgjtstaende repraesentant til at gore sig tanker om, hvordan samarbejdet
mellem EU og NATO inden for krisestyring kan styrkes yderligere i overensstemmelse
med De Forenede Nationers pagt og de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad.
Dette bor geres i en dnd af gensidig styrkelse og med beherig respekt for deres
beslutningsautonomi i forlengelse af de anbefalinger om konkrete foranstaltninger, som

EU sendte til NATO i februar 2010.
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c.  Det Europaiske Rad vil pa sit made i oktober gore status over forberedelserne til
Cancunkonferencen om klimaforandringer og fastlaegge EU's holdning. Canctn ber
blive et springbret i de internationale klimaforhandlinger, s& der opnés enighed om
konkrete mal for alle deltagerne for at skabe momentum og fastholde kursen hen imod

en ambitigs endelig aftale.

d.  De kommende overvejelser om gennemforelsen af den europaiske naboskabspolitik
bliver en anledning til at uddybe forbindelserne med Unionens egstlige naboer gennem
det ostlige partnerskab og med de sydlige naboer. En gnidningsles gennemforelse af
projekter ivaerksat under det gstlige partnerskab reprasenterer en udbredelse af EU's
vaerdier og fremmer de bererte landes retlige, skonomiske og sociale tilnaermelse til EU.
Andet topmede i Middelhavsunionen bliver en passende anledning til at forsteerke Euro-
Middelhavs-samarbejdet og stette genoptagelsen af direkte forhandlinger mellem

parterne i fredsprocessen i Mellemesten.

e.  Forbindelserne mellem EU og Afrika har fiet ny dynamik i de senere ar. Topmederne
mellem EU og Sydafrika den 28. september 2010 og mellem EU og Afrika den 29.-
30. november 2010 ber kunne medvirke til at udbygge forbindelserne yderligere. EU vil
i partnerskab med de afrikanske lande fortsat arbejde for at nd mélene om ekonomisk
udvikling, god regeringsforelse, gennemsigtighed og ansvarliggerelse i forbindelse med

den felles EU-Afrika-strategi.

f. Den 20.-22. september atholdes FN's plenarmede pa hejt plan om artusinduviklings-
malene i New York. Den Europaiske Union er fast besluttet pa at stotte opfyldelsen af
artusindudviklingsmélene globalt inden 2015 sammen med partnere i det internationale

samfund.
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g.  De forestdende topmeder med Ukraine i november og med Rusland i december ber
udnyttes til at uddybe samarbejdet pa omrader, der frembyder gensidige fordele, sa disse
to vigtige forbindelser bliver mere stabile og forudsigelige, og sé

menneskerettighederne fremmes.

Navnlig ber topmedet med Ukraine skabe fremskridt i forhandlingerne om
associeringsaftalen, herunder den vidtgaende og brede frihandelsaftale, og fremhaeve
EU's rolle i forbindelse med denne vigtige nabos gkonomiske og demokratiske

reformer.

Topmedet med Rusland vil blive en anledning til at forsteerke samarbejdet med Rusland
og til at drefte iseer dets moderniseringsdagsorden. Samarbejdet ber forstaerkes om
okonomiske spergsmél som energi, investeringer og innovation, om
sikkerhedsspergsmaél, herunder frosne konflikter, bekaempelse af terrorisme og

organiseret kriminalitet, og om miljespergsmal, herunder klimaforandringer.

Det Europaiske Rad vil pa sit meade i oktober vende tilbage til Den Europaiske Unions

neglebudskaber pa disse topmeder for at sikre et tilfredsstillende resultat.

h.  EU giver pé grundlag af det vellykkede topmede i ar med sine latinamerikanske og
caribiske partnere tilsagn om fortsat at arbejde taet sammen med landene i regionen som

respons pa de globale udfordringer, vi star over for.
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II.

10.

1.

Pakistans udvikling og stabilitet er af strategisk betydning for Den Europaeiske Union. I lyset
af de katastrofale oversvemmelser har Den Europ@iske Union og dens medlemsstater reageret
ved at oge den bilaterale og multilaterale humanitaere bistand. Det Europ@iske Rad vedtog en

erklering om Pakistan (bilag II).

Den Europiske Union vil fortsat veere aktivt engageret og involveret, herunder 1 Kvartetten, i
at stotte forhandlingerne mellem Israel og Den Palastinensiske Myndighed og sikre, at de
bliver en succes. Det Europaiske Rad vedtog en erklering om fredsprocessen i Mellemasten

(bilag III).

TASKFORCE OM UKONOMISK STYRING

Pé baggrund af en interimsrapport fra formanden for Taskforcen om @konomisk Styring
hilser Det Europaiske Rad det velkommen, at der er gjort vigtige fremskridt, navnlig med det
europaiske halvar, med udviklingen af en ny ramme for makrogkonomisk overvagning for at
overvage og afhjelpe uholdbare forskelle i konkurrenceevnen og ubalancer i tide og med

styrkelsen af de nationale finanspolitiske rammer.

Det Europaiske Rad understreger, at det er nadvendigt at fastholde momentum i reformen af
den europaiske skonomiske styring, og ser frem til, at det til sit mede i oktober 2010
modtager taskforcens endelige rapport, som omfatter alle aspekter af mandatet fra Det
Europeiske Rad i marts 2010, med en omfattende pakke af foranstaltninger, der kan vare

vejledende for lovgivningsarbejdet.
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b)

BILAG 1

INTERNE ORDNINGER
TIL FORBEDRING AF DEN EUROPAISKE UNIONS EKSTERNE POLITIK

Med hensyn til konkrete foranstaltninger til mere generelt at forbedre den méde, som Den
Europeiske Unions eksterne politik fungerer pa, slar Det Europaiske Réd til lyd for en mere
integreret tilgang, der sikrer, at alle EU's og medlemsstaternes relevante instrumenter og
politikker mobiliseres i fuldt omfang og sammenhangende i overensstemmelse med
traktaterne til stotte for Den Europaiske Unions strategiske interesser. Der skal ved
forberedelsen af topmeder og internationale begivenheder tages fuldt hensyn til betydningen
af spergsmal som klimaforandringer, energipolitik, handel, udvikling eller retlige og indre
anliggender, herunder migration og visumpolitik, i kontakterne med partnerne og pa
multilateralt plan. I den forbindelse ber Den Europaiske Union yderligere styrke
sammenhangen og komplementariteten mellem sine interne og eksterne politikker. Praksis
med at atholde orienterende debatter i god tid inden topmederne ber udvikles yderligere med

serlig veegt pa at fastsaette prioriteter og konkrete opgaver.

Der skal udvikles synergier mellem Den Europeiske Unions eksterne forbindelser og
medlemsstaternes bilaterale forbindelser med tredjelande, séledes at indsatsen pd EU-niveau,
hvor det er relevant, supplerer og styrker indsatsen pa medlemsstatsniveau og omvendt. Der
ber vare en mere aktiv og regelmassig informationsdeling og konsultation om udviklingen pa
de respektive niveauer pa grundlag af en lebende tidsplan over EU's og medlemsstaternes

topmeder med vigtige strategiske partnere.

En teet og regelmassig koordinering mellem alle de forskellige institutionelle akterer, der
medvirker til at fastlaegge og implementere Den Europaiske Unions eksterne forbindelser, er
nedvendig for at sikre, at EU's repreesentanter kan forsvare sammenhangende holdninger om

hele spektret af Unionens strategiske interesser og mal.
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d)

Der er gjort gode fremskridt med forberedelsen pa EU-niveau af multilaterale topmeder,
navnlig i kraft af de praktiske arrangementer, der er indgdet mellem formanden for Det
Europziske Rad og Kommissionens formand om EU's reprasentation i G8- og G20-regi. Det
opfordrer dem til at arbejde videre med at forbedre den made, som Den Europaiske Union

gor sine synspunkter geeldende pa i sddanne fora.

Den Europ@iske Union har brug for et klart billede af de sarlige spergsmaél, der opstar i
forbindelserne med de enkelte partnerstater. Den er nedt til at udvikle en planlegning pé
mellemlang sigt, der opstiller mal, der skal nas med tiden, idet hvert topmede skal koncentrere
sig om to eller tre centrale spergsmal. Det Europaiske Rad anmoder derfor den hgjtstdende
reprasentant om i koordinering med Kommissionen og Rédet for Udenrigsanliggender at
vurdere perspektiverne i forbindelserne med alle de strategiske partnere og navnlig formulere
vore interesser og eventuelle mader at fremme dem pa. Den hgjtstaende repraesentant
opfordres til at foreleegge en forste statusrapport om dette arbejde for Det Europaiske Rad 1
december 2010. Der ber i den forbindelse gores overvejelser om hyppigheden, formatet og
resultatet af disse topmeder, der skal malrettes bedre mod at nd EU's mal. Det Europzeiske
Réd opfordrer sin formand til i samarbejde med Kommissionens formand og den hgjtstaende

reprasentant at tage de nedvendige initiativer for at forbedre processen.

Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil bliver et centralt redskab til at stette bestreebelserne pa
at fremme Den Europeiske Unions eksterne politik. Konkret vil den under den hgjtstaende
repraesentants myndighed yde stette til Det Europeiske Rad, Rédet og Kommissionen med
hensyn til det strategiske overblik og den koordinering, der er nedvendig for at sikre

sammenhzang i Den Europaiske Unions optreeden udadtil i sin helhed.
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BILAG I

Erklzering om Pakistan

1.  Det Europaiske Rad er chokeret over de katastrofale folger af oversvemmelserne i Pakistan,
som fortsat edeleegger livsgrundlaget og samfund i hele landet. Omfanget af katastrofen er
uden fortilfeelde i Pakistans historie. Udgifterne til opfyldelse af de humanitaere behov og til
dets allerede svage skonomi er enorme. Alvoren af denne krise kraver en gjeblikkelig og
betydelig respons, ogsé i1 betragtning af den strategiske betydning af Pakistans udvikling,
sikkerhed og stabilitet i regionen. Efter det andet topmede mellem EU og Pakistan i juni
gentager Det Europaiske Réd, at det agter at styrke samarbejdet om politiske spergsmal. Et
stabilt, demokratisk og velstdende Pakistan er noglen til at kunne tackle globale spergsmal
som bekampelse af terrorisme, ikke-spredning og bekaempelse af narkotika. God

regeringsforelse vil ogsa have central betydning for at sikre hurtig genopbygning af landet.

2. Det Europziske Rad minder om den indsats, som EU (medlemsstaterne og Kommissionen)
har gjort pa det seneste som reaktion pa krisen, iser ydelsen af en betydelig humaniteer
bistand. Det erkender, at det er vigtigt, at der ydes yderligere stotte til Pakistan i form af
ojeblikkelig nedhjaelp og bistand pé leengere sigt til genopretning og genopbygning.

3. Det Europaiske Rad beslutter i den forbindelse at give ministrene til opgave meget hurtigt at
blive enige om en omfattende pakke med foranstaltninger pa kort, mellemlang og laengere
sigt, som vil kunne hjelpe med til at understotte Pakistans genopretning og fremtidige
udvikling. Disse foranstaltninger ber omfatte en betydelig yderligere humanitar bistand og
udviklingsbistand samt ambitigse handelsforanstaltninger, som er afgerende for skonomisk
genopretning og vaekst. Det Europaeiske Rad understreger i den forbindelse et staerkt tilsagn
om at indremme storre markedsadgang til EU udelukkende til Pakistan gennem en
ojeblikkelig og tidsbegranset nedsattelse, som skal gennemfores s hurtigt som muligt, af
tolden pa importen af meget vigtige produkter fra Pakistan i overensstemmelse med WTO-
reglerne og at lade Pakistan vaere omfattet af GSP+ fra 2014, forudsat at det opfylder de
nedvendige kriterier. Kommissionen opfordres til at undersege mulighederne sammen med
WTO-partnerne og at fremlagge sit faerdige forslag senest i oktober under hensyntagen til

felsomme industrier 1 EU.

EUCO 21/1/10 REV 1 11
BILAG II DA



Konklusioner - den 16. september 2010

BILAG III

Erkleering om fredsprocessen i Mellemeosten

Den Europ@iske Union noterer sig med stor tilfredshed, at der er indledt direkte forhandlinger
mellem Israel og Den Palastinensiske Myndighed som meddelt den 2. september 2010 i
Washington, og paskenner israelernes, palestinensernes og USA's samt Kvartettens og de arabiske
partneres bestrebelser. Parternes beslutning om at indlede substansforhandlinger er et vigtigt skridt

i retning af en retfaerdig, varig og samlet fred i regionen.

Den Europ@iske Union minder om Radets konklusioner fra december 2009 om fredsprocessen i
Mellemgsten og understreger, at disse forhandlinger om alle spergsmél vedrerende den endelige
status bar fore til en to-stats-losning med Staten Israel og en uathangig, demokratisk,

sammenhangende og levedygtig palastinensisk stat, der lever side om side 1 fred og sikkerhed.

Den Europiske Union finder det i den forbindelse absolut nedvendigt, at begge parter udviser
besindighed og tilbageholdenhed og afstar fra handlinger, som ville kunne pavirke
forhandlingsforlebet negativt. Den opfordrer begge parter til at fastholde deres tidligere tilsagn og
bestrabe sig pa at skabe en atmosfare, der fremmer et vellykket resultat. Den Europaeiske Union
minder om, at bosattelserne er ulovlige i henhold til folkeretten, og opfordrer til, at Israels
moratorium forlenges. Den opfordrer fortsat til et fuldstendigt opher af enhver form for vold,

navnlig raketbeskydninger og terrorangreb.
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Den Europ@iske Union vil sammen med sine partnere i Kvartetten og de arabiske partnere gore sit
yderste for at stotte de USA-ledede bestrabelser med henblik pé vellykkede forhandlinger, der forer
til en rammeaftale inden for ét ar, hvilket er i israeclernes og palestinensernes, befolkningerne i
regionens og det internationale samfunds interesse. Den Europaiske Union er den sterste donor til
palaestinenserne og en afgerende politisk og ekonomisk partner for begge parter og for deres
naboer. Den fremhaever i den forbindelse, at Den Europaiske Union fortsat vil vere aktivt
engageret og involveret, herunder gennem Kvartetten, i at stotte og sikre et vellykket resultat af
forhandlingerne, og opfordrer den hgjtstdende reprasentant til fortsat at inddrage Den Europaiske
Union fuldt ud i de igangvarende bestrebelser. Den Europeiske Union understreger, at det er
nedvendigt, at Kvartetten fortsat spiller en vasentlig rolle i fredsprocessen. Den fremhaver ogsa, at
det er afgerende vigtigt, at processen med opbygning af den palastinensiske stat fortsetter, og Den

Europeiske Union vil fortsat yde aktiv stette til dette, herunder gennemforelsen af Fayyad-planen.

Den Europ@iske Union, der minder om Rédets konklusioner fra juni 2010 om Gaza, understreger
ogsd, at det er nedvendigt, at der findes en varig lgsning for Gaza, hvis freden skal blive holdbar.
Den noterer sig med tilfredshed de foranstaltninger, som den israelske regering for nylig bebudede,
som et vigtigt skridt fremad. Den opfordrer til en fuldsteendig gennemforelse og supplerende
foranstaltninger for at na frem til grundleeggende @ndringer i politikken, der muligger
genopbygning og ekonomisk genopretning af Gaza. EU har tilbudt at bistd med at na dette mal. Den

Europaiske Union opfordrer til en losning, der tager hensyn til Israels legitime sikkerhedsinteresser.

Den Europ@iske Union minder om, at fred i Mellemgsten ber vere en samlet fred, og gentager
vigtigheden af forhandlingerne om forholdet mellem Israel og Syrien samt mellem Israel og

Libanon.
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