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Europeiska radet diskuterade hur man bdst kan ge ny fart at unionens yttre forbindelser och ddrvid
fullt ut utnyttja de mojligheter som Lissabonfirdraget erbjuder. Det enades om att Europa behéver
frdmja sina intressen och virden mer energiskt och i en anda av omsesidighet och omsesidig nytta.
Som ett forsta steg faststdllde det allmdnna riktlinjer infor ett antal viktiga evenemang under de
kommande veckorna och mdanaderna. Europeiska radet beslutade ocksd om ett antal konkreta
dtgdrder for att mer allmdnt gora unionens utrikespolitik mer effektiv. Europeiska rddet gick

igenom de framsteg som gjorts i specialgruppen for ekonomisk styrning.

I. FORBINDELSERNA MED STRATEGISKA PARTNER

En virld i fordndring: en utmaning for EU

1. Europa stér infér manga utmaningar i en vérld som &r stadd i snabb fordndring, vilka alla
kraver en samordnad internationell reaktion. Den ekonomiska och finansiella kris som nyligen
drabbade oss har pa ett dramatiskt sétt visat i hur hog grad européernas vélfard, trygghet och
livskvalitet dr beroende av den yttre utvecklingen. Uppkomsten av nya aktorer med en egen

syn pa vérlden och egna intressen &r ocksé ett viktigt, nytt inslag internationellt.

2. Europeiska unionen maste vara en sant global aktor, beredd att ta sin del av ansvaret for den
globala sikerheten och att spela en ledande roll nér det géiller att faststilla gemensamma svar
pa utmaningar som géller alla. En stark ekonomi och intern sammanhallning kommer att
stirka unionens formaga till inflytande i virlden. Unionen kan bygga pa sin fasta tro pa
fungerande multilateralism, sirskilt FN:s roll, pa universella varderingar, pa en dppen
vérldsekonomi och pé en unik uppsittning instrument. Den dr fortfarande den storsta givaren
till behdvande lander, den ar den framsta handelsmakten i1 virlden, och den har utarbetat en
gemensam sédkerhets- och forsvarspolitik, som stods av krishanteringsverktyg vilka bor
forstarkas ytterligare. Den spelar ocksé en viktig stabiliserande roll i sitt grannskap. Unionen
har sékrat stabilitet pa véstra Balkan i synnerhet genom det europeiska perspektivet for den

regionen. Europeiska radet kommer att aterkomma till detta vid ett senare méte.
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3. I enlighet med Lissabonfordraget, och i linje med den europeiska sikerhetsstrategin, kommer
Europeiska unionen och dess medlemsstater att agera mer strategiskt, s att Europas fulla
kraft utnyttjas pa internationell nivd. Detta kraver en tydlig definition av de strategiska
intressena och mélen vid det enskilda tillfillet och fokuserade overlaggningar om hur de kan
efterstrdvas mer energiskt. Europeiska radet efterlyser ocksa forbattrad synergi mellan
Europeiska unionen och den nationella nivén, i dverensstimmelse med bestimmelserna i
fordragen, intensifierad samordning mellan institutionella aktorer, béttre integrering av alla
relevanta instrument och all relevant politik samt ett mer effektivt utnyttjande av toppméten

med tredjelédnder enligt den mer detaljerade beskrivningen 1 bilaga I.

4.  Europeiska unionens strategiska partnerskap med vésentliga aktorer i hela virlden utgor
nyttiga instrument nér det géller att verka for europeiska mél och intressen. Detta kan endast
fungera om verksamheten sker i bada riktningarna och bygger pad gemensamma intressen och
omsesidig nytta och pa insikten att alla aktorer har savél rittigheter som skyldigheter.
Tillvixtekonomiernas fullstindiga deltagande i det internationella systemet bor gora det
mojligt att fordela formanerna pa ett balanserat sétt och dela ansvaret rittvist. Att 6ka handeln
med strategiska partner utgor ett vasentligt mal i sammanhanget, som ska bidra till ekonomisk
aterhdmtning och skapandet av nya arbetstillfallen. Vi méste vidta konkreta atgirder for att
sakra ambitiosa frihandelsavtal, sikra mer omfattande marknadstilltrdde for europeiska

foretag och fordjupa regleringssamarbetet med viktiga handelspartner.

Riktlinjer for kommande evenemang

5. Europeiska unionen kommer att hélla ett antal viktiga internationella mdten under de
kommande veckorna. Europeiska radet ldgger idag fram preliminira riktlinjer infor dessa
moten. Det kommer 1 framtiden att regelbundet diskutera de yttre forbindelserna i syfte att
faststélla strategiska riktlinjer infor viktiga evenemang, sarskilt for att kunna faststélla de
centrala budskapen om vara mal och hur de kan uppnas. Detta kriver tydlig strategisk
végledning frin Europeiska radet pa grundval av den hoga representantens och radets

effektiva forberedelsearbete.
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I oktober halls det toppmdten med Kina och Republiken Korea samt Asien—Europa-métet
(Asem), och senare under aret ett toppmote med Indien. Dessa mdten utgdr goda tillfallen till
samarbete med viktiga partner i en synnerligen dynamisk del av vérlden. Saddana fragor som
respektive roller i strivan att uppna en hallbar aterhdmtning fran den ekonomiska krisen och
att finna globala l6sningar pa universella utmaningar kommer att st pa dagordningen.
Konkreta atgirder bor vidtas pa prioriterade omraden for samarbetet mellan Europa och
Asien, t.ex. samarbetet i friga om klimatforédndringarna, inbegripet frimjande av reella och
verifierbara utsldppsminskningar, och i frdga om fornybara energikillor och energieffektivitet,
angeldgna sdkerhetsfrdgor sdsom spridning, terrorism, it-sdkerhet och piratddd, samarbete i
regionala fragor som Iran och Nordkorea samt globala fragor som migration, energi och
tillgang till ravaror, samarbete i friga om utvecklingspolitiken och frimjande av god
samhillsstyrning, arbetsnormer och ménskliga rittigheter samt utveckling av direkta

personkontakter.

Sarkilt med tanke pa toppmotet mellan EU och Kina bor Europeiska unionen aktivt verka for
sina strategiska intressen, bland annat nér det giller frimjande av bilateral handel,
marknadstilltrade for varor och tjanster samt investeringsvillkor, skydd av immateriella
rattigheter och 6ppnande av marknader for offentlig upphandling, battre disciplin pd omradet

exportsubventioner samt dialogen om véxelkurspolitik.

Europeiska rddet kommer under de kommande manaderna att behdva behandla ett antal andra

viktiga frdgor som ror de yttre forbindelserna.

EUCO 21/10 3



Slutsatser — 16 september 2010

a)  G20-motet i Seoul kommer att mojliggora en dversyn av den globala ekonomiska
aterhdmtningen samt de dtaganden som ingatts av G20-medlemmarna. I synnerhet
kommer det att gora det mdjligt for unionen att framhéva betydelsen av att bevara
slagkraften p4 omradet ekonomiska reformer; i detta hinseende har EU nu bittre kort pa
hand tack vare den dverenskommelse som nyligen ingicks mellan Europaparlamentet
och radet om paketet om finansiell tillsyn och fullbordandet av reformen av den rittsliga
ramen fore utgdngen av 2011. Detta bor ocksa vara en tydlig signal om ndodvindigheten
av att avsluta WTO-forhandlingarna inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha och
att genomfora ramen for stark, hallbar och balanserad tillvixt. Vid sitt mote i
oktober 2010 kommer Europeiska radet att diskutera de detaljerade forberedelserna
infor Seoulmotet och faststilla unionens stindpunkt. G8 och G20 kommer &dven i
fortsittningen att vara viktiga forum for utformandet av globala reaktioner pd manga av
de utmaningar som vi stér infor och dar EU maéste bidra aktivt genom samordnade
standpunkter. Europeiska radet vilkomnar déarfor det kommande franska
ordforandeskapets ambition att under 2011 1 full utstrackning anvinda sig av G20 och
G8 for detta &ndamal.

b)  De transatlantiska forbindelserna bygger pad gemensamma vérderingar och utgor ett
centralt element i det internationella systemet. Under raddande omsténdigheter behover
dessa forbindelser ges ny stimulans, och det krivs fornyade reflektioner 6ver hur man
kan skapa ett veritabelt partnerskap som bygger pa vara respektive starka sidor och
sardrag. Toppmotet i november 2010 med president Barack Obama erbjuder i detta
avseende ett genuint tillfdlle och kréver noggranna forberedelser. Europeiska radet
kommer vid sitt mote i oktober 2010 att enas om det centrala budskap som Europeiska
unionens foretrddare ska framfora vid detta viktiga toppmote. Det transatlantiska
partnerskapet, som bygger pa en god insikt om dmsesidiga intressen och respektive
bidrag, bor koncentrera sig pé att maximera den potentiella nyttan av vara ekonomiska
forbindelser, att samarbeta ndrmare i viktiga internationella fragor och att gemensamt
och pa ett samordnat sitt ta itu med globala ekonomiska och sékerhetsrelaterade
utmaningar. I detta ssmmanhang anmodas den hoga representanten att utveckla idéer
om hur samarbetet mellan EU och Nato vid krishantering, i enlighet med Forenta
nationernas stadga och med relevanta resolutioner fran Forenta nationernas
sdkerhetsrad, skulle kunna forstirkas ytterligare. Detta bor ske i en anda av dmsesidig
forstarkning och med respekt for deras beslutsautonomi med anledning av de

rekommendationer om konkreta dtgirder som EU 6versénde till Nato i februari 2010.
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d)

Europeiska rddet kommer vid sitt oktoberméte att utvardera forberedelserna infor
Cancun-konferensen om klimatforandringar och enas om EU:s standpunkt. Canctin-
konferensen bor bli en sprangbrédda for de internationella klimatforhandlingarna, dér
man enas om konkreta uppndbara mal for alla deltagare for att ge impulser och ga

vidare i riktning mot ett ambitidst slutligt avtal.

Det forestdende reflektionsarbetet om genomforandet av den europeiska
grannskapspolitiken kommer att erbjuda tillfélle till fordjupade relationer med unionens
Ostliga grannar genom det Ostliga partnerskapet samt med dess grannar i soder. Ett
smidigt genomforande av projekt som lanseras inom det Ostliga partnerskapet ar ett satt
att sprida EU:s vérderingar och frimjar de berdrda landernas rittsliga, ekonomiska och
sociala nirmande till EU. Det andra toppmotet i Unionen for Medelhavsomradet
kommer att erbjuda ett 14gligt tillfdlle att stirka samarbetet mellan EU och
Medelhavslianderna och stodja aterupptagandet av direkta forhandlingar mellan parterna

i fredsprocessen i Mellandstern.

Forbindelserna mellan EU och Afrika har fatt ny dynamik under de senaste aren.
Toppmotena mellan EU och Sydafrika den 28 september 2010 respektive

den 29-30 november 2010 bor leda till att forbindelserna fordjupas ytterligare. EU
kommer i partnerskap med de afrikanska ldnderna att fortsdtta att strdva efter att uppné
malen ekonomisk utveckling, god samhillsstyrning, 6ppenhet och insyn samt

ansvarighet inom ramen for den gemensamma EU-Afrika-strategin.

Den 20-22 september kommer FN att hélla ett plenarmdte pa hog niva i New York om
millennieutvecklingsmélen. Europeiska unionen &r fast besluten att stodja ett globalt
uppnaende av millennieutvecklingsmalen senast 2015, i samarbete med sina partner i

det internationella samfundet.
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h)

De kommande toppmotena med Ukraina i november och Ryssland i december bor
utnyttjas for att fordjupa samarbetet pa omraden av dmsesidigt intresse for att uppna
mer stabilitet och forutsebarhet i dessa bada viktiga forbindelser och framja de

ménskliga réttigheterna.

I synnerhet toppmotet med Ukraina bor leda till framsteg i forhandlingarna om
associeringsavtalet, inbegripet ett fordjupat och dvergripande frihandelsavtal, och
framhdva EU:s roll i de ekonomiska och demokratiska reformer denna viktiga granne

genomfor.

Toppmotet med Ryssland kommer att erbjuda ett tillfdlle att fordjupa samarbetet med
Ryssland och i synnerhet att diskutera landet moderniseringsagenda. Samarbetet bor
intensifieras betrdffande ekonomiska fragor sisom energi, investeringar och innovation,
betriaffande sdkerhetsfragor, bland annat "lasta" konflikter, kampen mot terrorism och

organiserad brottslighet, och betrdffande miljofragor, bland annat klimatférédndringar.

Europeiska rddets oktobermdte kommer senare ater att ta upp Europeiska unionens

centrala budskap vid dessa toppméten for att garantera goda resultat.

EU har, med det framgangsrika toppmdotet fran i &r med sina latinamerikanska och
véstindiska partner som grund, atagit sig att fortsétta ett nira samarbete med landerna i

regionen for att ta sig an de globala utmaningar vi star infor.
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8.  Pakistans utveckling och stabilitet dr av strategisk betydelse for Europeiska unionen. Med
anledning av de forodande dversvamningarna i landet har Europeiska unionen och dess
medlemsstater okat sitt bilaterala och multilaterala humanitéra bistdnd. Europeiska radet antog

ett uttalande om Pakistan (bilaga II).

9.  Europeiska unionen kommer att fortsétta att vara aktivt engagerad och involverad, dven
genom Mellandsternkvartetten, for att stodja och sidkerstélla framgangsrika forhandlingar
mellan Israel och den palestinska myndigheten. Europeiska radet antog ett uttalande om

fredsprocessen i Mellanostern (bilaga III).

II. SPECIALGRUPPEN FOR EKONOMISK STYRNING

10.  Utifran en interimsrapport fran ordféranden i specialgruppen for ekonomisk styrning
vialkomnar Europeiska radet de betydande framsteg som gjorts, sirskilt i fraiga om en
europeisk termin, om utvecklingen av nya ramar for makroekonomisk 6vervakning for att i tid
overvaka och korrigera ohallbara olikheter och obalanser i konkurrenskraften samt om

forstarkningen av de nationella finanspolitiska ramarna.

11. Europeiska radet framhéver behovet av att bibehélla slagkraften nér det géller reformen av
den europeiska ekonomiska styrningen och ser fram emot att infor sitt mote i oktober 2010 fa
specialgruppens slutliga rapport, vilken bor omfatta alla aspekter pa det mandat som gavs av
Europeiska radet i mars 2010, med ett 6vergripande atgirdspaket som vigledning for

lagstiftningsarbetet.

EUCO 21/10 7



Slutsatser — 16 september 2010

b)

BILAGA 1

INTERN ORDNING
FOR FORBATTRING AV EUROPEISKA UNIONENS UTRIKESPOLITIK

Niér det giller konkreta atgérder for att Europeiska unionens utrikespolitik mer allmént ska
fungera bttre, efterlyser Europeiska radet ett mer integrerat synsitt, dir samtliga relevanta
instrument och strategier pd EU-niva och nationell niva mobiliseras i full utstrdckning och pa
ett konsekvent sdtt, som dr forenligt med bestimmelserna i fordragen, till stod for Europeiska
unionens strategiska intressen. Under forberedelserna infor toppmoten och internationella
evenemang maste man till fullo beakta betydelsen av sddana fragor som klimatforéndring,
energipolitik, handel, utveckling eller rattsliga och inrikes fragor, inklusive migrations- och
viseringspolitik, vid kontakter med partner och pa multilateral niva. I detta avseende bor
Europeiska unionen ytterligare stirka overensstimmelsen och komplementariteten mellan sin
inrikes- och utrikespolitik. Nuvarande praxis med riktlinjedebatter i god tid fore toppmoten
bor vidareutvecklas med sérskild tonvikt pa faststéllande av prioriteringar och konkreta

uppgifter.

Synergier mellan Europeiska unionens yttre forbindelser och medlemsstaternas bilaterala
forbindelser med tredjelédnder behover utvecklas for att garantera att atgérder pa unionsniva
kompletterar och forstirker atgirder pa medlemsstatsniva, och vice versa. Informationsutbyte
och samrad om utvecklingen pa respektive nivaer bor ske mer aktivt och regelbundet pa
grundval av en fortlopande kalender med EU:s och medlemsstaternas toppmdten med viktiga

strategiska partner.

Det krdvs en nira och regelbunden samordning mellan alla de olika institutionella aktorer som
medverkar till att definiera och genomfora Europeiska unionens yttre forbindelser, sa att EU:s
foretradare kan hiavda enhetliga stindpunkter avseende unionens alla strategiska intressen och

mal.
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Stora framsteg har gjorts i forberedelserna pa unionsniva infér multilaterala toppméten,
sdrskilt genom de praktiska arrangemang som Europeiska radets och kommissionens
ordforande har kommit fram till nér det giller EU:s representation inom G8- och G20-
strukturerna. Europeiska rddet uppmanar dem att fortsitta arbeta for att forbattra det sétt pa

vilket Europeiska unionen gor sin stimma hord i sédana forum.

Europeiska unionen behover ha en tydlig bild av de speciella fragor som uppstér i samband
med forbindelserna med enskilda partnerstater. Den behdver planera pa medellang sikt och
ange de méal som ska uppnés over tid, varvid varje toppmote bor inriktas pa tva eller tre
kérnfragor. Europeiska radet uppmanar déarfor den hoga representanten att i samordning med
kommissionen och utrikesrddet bedoma utsikterna till forbindelser med samtliga strategiska
partner och sérskilt ange véra intressen och mdjligheter till inflytande for att kunna
forverkliga dem. Den hoga representanten uppmanas att ligga fram en forsta 1agesrapport om
detta arbete infor Europeiska radets mote i december 2010. Man bor i detta sammanhang
tanka Over dessa toppmétens frekvens, format och resultat, och motena bor battre inriktas mot
uppnédendet av EU:s mal. Europeiska radet uppmanar sin ordforande att i samarbete med
kommissionens ordférande och den hoga representanten ta alla initiativ som krivs for att

forbattra processen.

Europeiska utrikestjansten kommer att spela en avgorande roll nir det géller att stodja
anstrangningarna for att stirka Europeiska unionens utrikespolitik. Pé tjinsteniva kommer den
under ledning av den hoga representanten att ge Europeiska radet, rddet och kommissionen
stod i samband med den strategiska oversynen, samt den samordning som behovs for att

garantera samstdmmighet i Europeiska unionens alla yttre atgérder.
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BILAGA 11

Uttalande om Pakistan

1.  Europeiska radet ar forskrackt over de 6deldggande konsekvenserna av dversvimningarna i
Pakistan som fortsitter att forstora utkomstmojligheter och samhillen i hela landet.
Katastrofen dr av en omfattning som aldrig tidigare forekommit i Pakistans historia.
Kostnaderna i friga om humanitira behov och for landets redan utsatta ekonomi ar enorma.
Krisens allvar krdaver en omedelbar och verkligt omfattande reaktion, ddr man ocksé tar
hénsyn till den strategiska betydelsen av Pakistans utveckling samt sékerheten och stabiliteten
i regionen. Efter det andra toppmotet mellan EU och Pakistan i juni upprepar Europeiska radet
sin avsikt att forstirka samarbetet 1 politiska fragor. Ett stabilt, demokratiskt och vilmaende
Pakistan ér av avgorande betydelse for att man ska kunna ta itu med globala fragor som
kampen mot terrorism, icke spridning och kampen mot narkotika. God samhillsstyrning

kommer ocksa att vara avgorande for en snabb ateruppbyggnad av landet.

2. Europeiska radet erinrar om de anstringningar som nyligen gjordes av EU (medlemsstaterna
och kommissionen) for att reagera pé krisen, sérskilt tillhandahallandet av betydande
humanitért bistdnd. Det dr medvetet om vikten av ytterligare stod till Pakistan for att ge

omedelbar lindring och att ge bistdnd pa ldngre sikt for aterhdmtning och ateruppbyggnad.

3. I detta syfte beslutar Europeiska radet att ge ministrarna mandat att med det snaraste na en
overenskommelse om ett overgripande atgirdspaket pa kort, medellang och lédngre sikt som
kommer att bidra till att understddja Pakistans dterhdmtning och framtida utveckling. Dessa
bor omfatta betydande kompletterande humanitért bistand och utvecklingsbistand samt
ambitiosa handelsitgirder som ar visentliga for ekonomisk aterhdmtning och tillvaxt. I detta
avseende understryker Europeiska radet sitt fasta atagande att exklusivt bevilja Pakistan okat
marknadstilltride till EU genom en omedelbar och tidsbegransad sénkning av tullarna pé de
viktigaste importvarorna fran Pakistan i enlighet med WTO:s regler, som ska genomforas
snarast mojligt, och att binda sig for att Pakistan ska vara berittigat till GSP+ for 2014,
forutsatt att landet uppfyller de nédvéndiga kriterierna. Kommissionen uppmanas att
undersoka alternativen tillsammans med WTO-parterna och att ligga fram sitt slutliga forslag

i oktober, varvid hénsyn bor tas till kinsligheter frén industriellt hall inom EU.

EUCO 21/10 10
BILAGA 11 SV



Slutsatser — 16 september 2010

BILAGA 111

Uttalande om fredsprocessen i Mellandstern

Europeiska unionen vdlkomnar varmt igangsittandet av direkta forhandlingar mellan Israel och den
palestinska myndigheten som tillkdinnagavs i Washington den 2 september 2010, och lovordar
israeler, palestinier och Forenta Staterna samt kvartetten och de arabiska partnerna for deras
insatser. Beslutet fran parterna att uppta forhandlingar i sak &r ett stort steg pa vigen mot en réttvis,

varaktig och dvergripande fred i regionen.

Med erinran om rédets slutsatser frdn december 2009 om fredsprocessen i Mellanostern betonar
Europeiska unionen att dessa forhandlingar i alla fragor om slutlig status bor leda fram till en
tvstatslosning ddr staten Israel och en oberoende, demokratisk, ssmmanhingande och livskraftig

palestinsk stat lever sida vid sida i fred och sikerhet.

Harvid anser Europeiska unionen det oundgéingligt att bada parter iakttar lugn och aterhéllsamhet
och avstér fran handlingar som kan inverka negativt pa forhandlingsforloppet. Unionen uppmanar
bada parter att halla fast vid tidigare dtaganden och att striva efter att skapa en atmosfar som leder
till framgang. Europeiska unionen pdminner om att boséttningar dr olagliga enligt internationell rétt
och efterlyser en forlingning av det moratorium Israel faststillt. Unionen fortsétter att begéra ett

fullstandigt slut pa allt vald, sarskilt raketeld och terrorattacker.
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Europeiska unionen kommer inte att bespara sig nagra anstrangningar for att tillsammans med sina
partner i kvartetten samt de arabiska partnerna stodja de USA-ledda strdvandena att fa till stind
framgéangsrika forhandlingar som inom ett &r leder till ett ramavtal och som é&r i sdvil israelernas
som palestiniernas intresse liksom i regionens andra folks och det internationella samfundets
intresse. Europeiska unionen dr den framsta givaren till palestinierna och en vésentlig politisk och
ekonomisk partner for bada parterna och for deras grannar. I detta hianseende betonas det att
Europeiska unionen kommer att forbli aktivt engagerad och involverad, &ven genom kvartetten, for
att stodja och sékerstilla framgéang i forhandlingarna, och den hoga representanten uppmanas att
fortsdtta att 1 full utstrackning associera Europeiska unionen till de pagaende strivandena.
Europeiska unionen betonar behovet av att kvartetten &ven i fortséttningen spelar en vasentlig roll i
fredsprocessen. Unionen betonar ocksa den avgdrande betydelsen av en fortsatt uppbyggnad av en
palestinsk stat och kommer att fortsétta att aktivt stddja denna process, inbegripet genomforandet av

Fayyad-planen.

Europeiska unionen erinrar om slutsatserna om Gaza fran juni 2010 och betonar att man méste finna
en varaktig 10sning betriffande Gaza om freden ska vara hallbar. Unionen vdlkomnar de atgérder
som nyligen kungjordes av den israeliska regeringen som ett viktigt framsteg. Den efterlyser ett
fullstdndigt genomforande och kompletterande atgérder for att uppna en grundliggande dndring av
politiken sa att dteruppbyggnad och ekonomisk aterhdmtning i Gaza mdjliggdrs. EU har erbjudit sitt
bistand for att uppna detta mal. Europeiska unionen efterlyser en 16sning som beaktar Israels

legitima sikerhetsbehov.

Europeiska unionen erinrar om att freden i Mellandstern bor vara 6vergripande och framhéver ater

vikten av forhandlingar nér det géller forhdllandet mellan Israel och Syrien och Israel och Libanon.
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