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Slutsatser — den 13—14 december 2012

Europeiska radet enades om en firdplan for fullbordandet av Ekonomiska och monetdra unionen
med utgdangspunkt i en allt djupare integration och 6kad solidaritet. Denna process kommer att
inledas genom att den nya och starkare ekonomiska styrningen kompletteras, forstirks och omsditts
i praktiken och genom att den gemensamma tillsynsmekanismen och de nya bestimmelserna om
aterhdmtning och rekonstruktion och om insdttningsgarantier antas. Den kommer att fullbordas
genom inrdttandet av en gemensam rekonstruktionsmekanism. Vid Europeiska radets mote i juni
2013 kommer ytterligare diskussioner att foras om ett antal andra viktiga frdagor som ror
samordningen av nationella reformer, EMU':s sociala dimension, om och hur gemensamt
overenskomna kontrakt for konkurrenskraft och tillvixt ska utformas och solidaritetsmekanismer,
och dtgdrder for att frimja ett fordjupande av den inre marknaden och skydda dess integritet.
Under hela denna process kommer demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet att sdkerstdllas.
Europeiska radet inledde arbetet med 2013 dars europeiska planeringstermin pa grundval av
kommissionens arliga tillvixtoversikt. Europeiska rddet beslutade att inleda arbetet med att
vidareutveckla EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik och kommer att ta upp denna
frdga pa nytt i december 201 3.

I. EKONOMISK POLITIK

Fardplan for fullbordandet av EMU

1. Ekonomiska och monetira unionen maste med tanke pd de fundamentala utmaningar som den
star infor stirkas for att trygga savil ekonomisk och social vélfard som stabilitet och fortsatt
vilstand. Den ekonomiska politiken maste vara helt inriktad pa att frimja en stark och hallbar
ekonomisk tillvéixt for alla, 6ka konkurrenskraften och stimulera sysselsittningen, i synnerhet
ungdomssysselséttningen, sa att Europa forblir en synnerligen konkurrenskraftig social

marknadsekonomi och den europeiska sociala modellen bevaras.

2. Konsolideringen av EMU ér inte bara beroende av att dess struktur fullstindigas, utan den &r
ocksa avhéngig av en fortsatt differentierad, tillvixtvanlig och sund finanspolitik. De
mdjligheter till en avvdgning mellan behoven av produktiva offentliga investeringar och
budgetdisciplinmalen som EU:s befintliga finanspolitiska ramverk erbjuder kan utnyttjas
inom stabilitets- och tillvixtpaktens preventiva aspekt, samtidigt som stabilitets- och

tillvixtpakten respekteras fullt ut.
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Med anledning av den interimsrapport som lades fram i oktober 2012 har Europeiska radets
ordforande i ndra samarbete med kommissionens, Europeiska centralbankens och
Eurogruppens ordforande utarbetat en sirskild fardplan med bestdmda tidsramar for hur en
verklig ekonomisk och monetér union ska uppnas. Europeiska rédet noterar den plan som
kommissionen har lagt fram, dér det ges en heltidckande analys av relevanta fragor i
kombination med en beddmning av deras rittsliga aspekter. Europeiska radet noterar ocksa
Europaparlamentets bidrag. Europeiska radet faststéller de kommande atgdrderna i processen
med att fullborda EMU med utgéngspunkt i en allt djupare integration och 6kad solidaritet

mellan euroomradets medlemsstater.

Processen for EMU:s fullbordande kommer att bygga pa EU:s institutionella och rittsliga
ramar. Den kommer att vara 6ppen och transparent for de medlemsstater som inte anvander
den gemensamma valutan. Under hela processen kommer den inre marknadens integritet helt
och fullt att respekteras, bland annat nér det géller de olika lagstiftningsforslag som kommer
att laggas fram. Det dr ocksa viktigt att se till att villkoren &r lika for de medlemsstater som

deltar 1 den gemensamma tillsynsmekanismen och dem som inte gor det.

Prioriteringen nu ndrmast ar att slutféra och genomfora ramen for starkt ekonomisk styrning,
inbegripet paketet om ekonomisk styrning ("sexpacken"), fordraget om stabilitet, samordning
och styrning samt lagstiftningspaketet for budgetdvervakning ("tvapacken"). Efter de
avgorande framsteg som uppnaétts i fraiga om nyckelaspekterna av lagstiftningspaketet for

budgetdvervakning uppmanar Europeiska rddet medlagstiftarna att anta det snarast.

Det ar likaledes viktigt att gora framsteg pa vigen mot en mer integrerad budgetram, vilket
kommer att bidra till att &terstédlla en normal utlaning, forbéttra konkurrenskraften och

astadkomma den nddvindiga anpassningen av vara ekonomier.
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10.

Den gemensamma tillsynsmekanismen innebér ett stort kvalitativt steg mot en mer integrerad
budgetram. Europeiska radet hédlsar med tillfredsstéllelse den 6verenskommelse som naddes
inom radet den 13 december och uppmanar medlagstiftarna att snarast enas sé att den kan bli
verklighet s& snart som mgjligt. Europeiska radet erinrar ocksa om betydelsen av de nya
bestammelserna om kapitalkraven for banker
(kapitalkravsforordningen/kapitalkravsdirektivet), vilka dr synnerligen angeldgna for
framtagandet av ett enhetligt regelverk, och uppmanar samtliga parter att verka for deras

godkédnnande och skyndsamma antagande.

Europeiska rddet uppmanar medlagstiftarna att enas om forslagen till direktiv om
aterhdmtning och rekonstruktion av banker och till direktiv om inséttningsgarantisystem fore
juni 2013. Rédet torde for sin del na en dverenskommelse fore utgangen av mars 2013. Nar

dessa direktiv vl har antagits bor medlemsstaterna prioritera deras genomforande.

Europeiska rddet ser fram emot att kommissionen snarast ska folja upp

hogniviexpertgruppens forslag om banksektorns struktur i EU.

Det ar mycket viktigt att bryta den onda cirkeln mellan banker och stater. Med anledning av
uttalandet fran eurotoppmdtet i juni 2012 och Europeiska rédets slutsatser fran oktober 2012
bor man sa snart som mojligt under forsta halvaret 2013 enas om en operativ ram, inbegripet
definitionen av tidigare tillgangar som &rvts, sd att Europeiska stabilitetsmekanismen, nir en
effektiv, gemensam tillsynsmekanism inforts, efter ett ordinarie beslut kommer att kunna

rekapitalisera banker direkt. Detta kommer att genomforas helt 1 §verensstimmelse med den

inre marknaden.
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11. I ett sammanhang dér banktillsynen faktiskt flyttas dver till en gemensam tillsynsmekanism
kommer det att krdvas en gemensam rekonstruktionsmekanism som har tillrdckliga
befogenheter for att sdkerstélla att alla banker 1 de deltagande medlemsstaterna kan bli
foremal for rekonstruktion med hjélp av ldmpliga verktyg. Darfor bor arbetet med forslagen
till direktiv om aterhdmtning och rekonstruktion och till direktiv om insittningsgarantisystem
paskyndas, sa att direktiven kan antas i enlighet med punkt 8. I dessa fragor ar det viktigt att
sdkerstilla en réttvis jdmvikt mellan hem- och virdldnder. Kommissionen kommer under
2013 att lagga fram ett forslag om en gemensam rekonstruktionsmekanism for de
medlemsstater som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen, sé att medlagstiftarna kan
behandla det som en prioritering och det kan antas under Europaparlamentets innevarande
mandatperiod. Forslaget bor trygga finansiell stabilitet och sdkerstélla en effektiv ram for
rekonstruktion av finansinstitut samtidigt som skattebetalarna skyddas vid bankkriser. Den
gemensamma rekonstruktionsmekanismen bor grundas pa bidrag fran finanssektorn och
innefatta lampliga och effektiva sidkerhetsarrangemang. Detta sdkerhetsarrangemang bor vara
finanspolitiskt neutralt pd medelldng sikt, genom att man ser till att offentligt stod aterfas

genom att efterhandsavgifter tas ut av finansvésendet.

12.  For att EMU ska kunna sékerstélla ekonomisk tillvaxt, konkurrenskraft i1 ett globalt
sammanhang och sysselsittning 1 EU, sérskilt i euroomrddet, méste ett antal andra viktiga
frdgor som avser samordningen av den ekonomiska politiken och riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken i euroomradet diskuteras ytterligare, bland annat atgérder for att frimja
ett fordjupande av den inre marknaden och skydda dess integritet. Europeiska radets
ordforande kommer darfor, 1 ndra samarbete med kommissionens ordférande och efter samrad
med medlemsstaterna, att lagga fram eventuella atgérder och en tidsbunden fardplan pé

foljande omraden for Europeiska radets mote i juni 2013:

a)  Samordning av nationella reformer: de deltagande medlemsstaterna kommer att
uppmanas att i enlighet med artikel 11 i1 fordraget om stabilitet, ssmordning och styrning
sdkerstilla att alla storre reformer av den ekonomiska politiken som de planerar att
genomfora kommer att diskuteras pa forhand och om sa ar [dmpligt samordnas dem
emellan. En sddan samordning ska omfatta EU-institutionerna i enlighet med EU:s
lagstiftning for detta dindamal. Kommissionen har meddelat att den ténker ligga fram ett
forslag till ram for tidigare samordning av storre reformer av den ekonomiska politiken

inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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13.

14.

b) EMU:s sociala dimension, inbegripet social dialog.

¢)  Om och hur gemensamt dverenskomna kontrakt for konkurrenskraft och tillvéxt ska
utformas: enskilda avtalsarrangemang med EU-institutionerna kan stdrka egenansvaret
och effektiviteten. Sddana arrangemang bor anpassas till medlemsstaternas specifika
forhallanden. Detta skulle omfatta euroomradets alla medlemsstater, men medlemsstater

utanfor euroomradet kan ocksé vélja att ingd liknande arrangemang.

d)  Solidaritetsmekanismer som kan forstirka de insatser som gors av medlemsstater som

ingér sddana avtalsarrangemang for konkurrenskraft och tillvaxt.

Styrningen inom euroomradet bor forbéttras ytterligare pa grundval av fordraget om stabilitet,
samordning och styrning och med beaktande av uttalandet fran eurotoppmotet den 26 oktober
2011. Euroomrédets stats- och regeringschefer kommer att uppmanas att anta en

arbetsordning for sina moéten vid sitt mote 1 mars 2013, och da till fullo respektera artikel 12.3

fordraget om stabilitet, samordning och styrning.

Under processen forblir det allménna maélet att sdkerstdlla demokratisk legitimitet och
ansvarsskyldighet pa den niva dir besluten fattas och genomfors. Eventuella nya atgirder for
en stirkt ekonomisk styrning méste atfoljas av ytterligare atgiarder for 6kad legitimitet och
ansvarsskyldighet. P& nationell niva skulle atgérder for ytterligare integration av de
finanspolitiska och ekonomipolitiska ramarna kréva att medlemsstaterna sékerstéller att deras
parlament medverkar pé lampligt sitt. Ytterligare integration av beslutsfattandet och det
okande sammanforandet av befogenheter maste 4tf6ljas av en proportionell medverkan fran
Europaparlamentet. Nya mekanismer som okar graden av samarbete mellan de nationella
parlamenten och Europaparlamentet kan, i enlighet med artikel 13 1 fordraget om stabilitet,
samordning och styrning samt protokoll nr 1 till f6rdragen, bidra till denna process.
Europaparlamentet och de nationella parlamenten kommer att tillsammans besluta om
anordnandet och frdmjandet av en konferens mellan sina foretradare for diskussion av EMU-

relaterade fragor.
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Den édrliga tillvixtoversikten

15. Europeiska rdet vilkomnar att kommissionen i god tid har 6verldmnat den arliga
tillvixtoversikten, som inleder den europeiska planeringsterminen 2013. Europeiska radet
instimmer 1 att insatserna pé nationell och europeisk niva 2013 bor fortsétta att inriktas pa de

fem prioriteringar som man enades om i mars 1 dr, dvs. att

—  pé ett differentierat och tillvixtframjande sitt konsolidera de offentliga finanserna,
—  aterstilla en normal utléning till ekonomin,

— frimja tillvaxt och konkurrenskraft,

— bekdmpa arbetslosheten och krisens sociala konsekvenser samt

— modernisera den offentliga forvaltningen.

16. Rédet kommer att granska paketet med den arliga tillvixtdversikten ndrmare i enlighet med
den férdplan som har lagts fram av det kommande ordférandeskapet och enligt de
rekommendationer som anges i ordforandeskapets rapport om tillvaratagna erfarenheter fran
den europeiska planeringsterminen 2012, i syfte att 6verlamna sina synpunkter till Europeiska
radet 1 mars 2013. Europeiska rddet kommer dérefter att enas om vilket slags vigledning som
behovs for medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram samt nationella
reformprogram och for genomforandet av EU:s flaggskeppsinitiativ. Kommissionen
uppmanas att i sin ndsta arliga tillvaxtoversikt inbegripa en utvéirdering av resultaten pa

arbets- och produktmarknaderna i syfte att frimja sysselsittning och tillvéxt.
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17.

18.

Fullbordandet av den inre marknaden kan bidra avseviért till tillvaxt och sysselsittning och
utgor ett viktigt inslag 1 EU:s svar pé den finansiella, ekonomiska och sociala krisen.
Europeiska rddet gjorde en 6versikt av laget nir det géller de prioriterade forslagen i
inremarknadsakt I och vilkomnade de deltagande medlemsstaternas 6verenskommelse om det
enhetliga patentet samt overenskommelsen om alternativ tvistlosning och tvistlosning online
vid konsumenttvister. Europeiska radet uppmanar medlagstiftarna att snarast avsluta de
kvarstdende drendena avseende inremarknadsakt I. Framforallt bor arbetet paskyndas med
yrkeskvalifikationer, offentlig upphandling, utstationering av arbetstagare samt elektroniska
signaturer och elektronisk identifikation. Nar det géller inremarknadsakt IT uppmanar
Europeiska raddet kommissionen att ldgga fram alla viktiga forslag senast varen 2013.
Europeiska rddet uppmanar radet och Europaparlamentet att ge dessa forslag hogsta prioritet,
sa att de kan antas senast vid utgangen av Europaparlamentets innevarande mandatperiod. Det
ar ocksa viktigt att vidta skyndsamma atgérder i 6verensstimmelse med kommissionens
meddelanden om genomforandet av tjanstedirektivet och om styrningen av den inre
marknaden. Europeiska rddet kommer att halla framstegen med alla forslag om den inre

marknaden under noggrann uppsikt.

Europeiska radet efterfridgar en snabb behandling av kommissionens meddelande om smart
lagstiftning och ser fram mot offentliggérandet av den forsta resultattavlan for sma och
medelstora foretag. Europeiska radet vilkomnar kommissionens forslag att minska
regelbordan och slopa lagstiftning som inte ldngre tjanar sitt syfte, som en del i dess
overgripande strategi for "smart lagstiftning". Det ser fram emot konkreta framsteg och en

aterrapport vid sitt mote i mars 2013.
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19.

II.

20.

Europeiska radet erinrar om stats- och regeringschefernas uttalande fran januari 2012 och om
slutsatserna fran sina méten i mars, juni och oktober och vilkomnar de framsteg som gjorts
under dret mot en dvergripande EU-strategi for ungdomssysselséittningen. Europeiska radet
uppmanar radet att utan drojsmél beakta forslagen i ungdomssysselsittningspaketet, sérskilt i
syfte att anta rekommendationen om en ungdomsgaranti tidigt under 2013 med beaktande av
nationella situationer och behov. Europeiska radet uppmanar kommissionen att snabbt
utarbeta kvalitetskriterierna for praktikprogram, inrétta alliansen for larlingsutbildning och
dven lagga fram ett forslag till ny forordning om Eures. Radet, medlemsstaterna och
kommissionen bor sikerstélla en snabb uppfoljning av kommissionens meddelande En ny syn

pa utbildning.

OVRIGA FRAGOR

Gemensam sdikerhets- och forsvarspolitik

Europeiska rédet erinrar om sina slutsatser frdn december 2008 och noterar att Europeiska
unionen i dagens forédnderliga vérld forvantas ta okat ansvar for att upprétthalla internationell

fred och sdkerhet i syfte att garantera sina medborgares sékerhet och frdmja sina intressen.
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21.

22.

23.

I detta avseende star Europeiska radet fast vid sitt atagande att 6ka effektiviteten i den
gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) som ett konkret bidrag fran EU till den
internationella krishanteringen. EU spelar en viktig roll 1 sitt grannskap och globalt.
Europeiska rédet erinrar om att GSFP-uppdrag och GSFP-operationer utgor en viktig del av
EU:s overgripande strategi i krisomraden, sdsom vistra Balkan, Afrikas horn, Mellandstern,
Sahel, Afghanistan och Sydkaukasien, och star fast vid sitt atagande att 6ka deras operativa
effektivitet och andamalsenlighet. Europeiska rédet erinrar dven om att GSFP-uppdragen och
GSFP-operationerna bor genomforas i ndra samarbete med andra relevanta internationella
aktorer, sdsom FN, Nato, OSSE och Afrikanska unionen, samt partnerldnder, utifrdn behoven
1 varje enskilt fall. Att forbéttra samarbetet med berorda parter 1 Europas grannskap ér av

sdrskild betydelse i detta avseende.

For att kunna leva upp till sitt ansvar nir det géller sikerhet understryker Europeiska radet att
EU:s medlemsstater méste vara beredda att tillhandahélla framtidsorienterad kapacitet, bade
pa det civila omradet och pa forsvarsomradet. Europeiska radet betonar att de nuvarande
finansiella svarigheterna visar att det dr nodvéndigt att snabbt stirka det europeiska
samarbetet for att utveckla militir kapacitet och atgérda allvarliga brister, bland annat de som
identifierades under nyligen genomforda insatser. Det framhaller ocksa de positiva effekter
som ett sddant samarbete kan {4 for sysselsittning, tillvdxt, innovation och industriell

konkurrenskraft i Europeiska unionen.

Europeiska raddet uppmanar den hoga representanten, sérskilt genom Europeiska
utrikestjiansten och Europeiska forsvarsbyran, samt kommissionen att, 1 enlighet med sina
respektive ansvarsomraden och vid behov i ndra samarbete, utarbeta ytterligare forslag och
atgirder for att stairka GSFP och forbittra tillgdngen till den nédvéandiga civila och militira
kapaciteten och att rapportera om sadana initiativ senast i september 2013 infor Europeiska
radets mote 1 december 2013. Medlemsstaterna kommer att vara nira involverade i hela denna

process.
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24. 1 detta syfte framhaller Europeiska radet bland annat foljande fragor:

Att 6ka GSFP:s effektivitet, synlighet och genomslag genom att
vidareutveckla den Gvergripande strategin for konfliktforebyggande, krishantering och
stabilisering, bland annat genom att utveckla formagan att bemota nya
sdkerhetspolitiska utmaningar,
forstirka EU:s formaga att snabbt och effektivt sétta in rétt civil och militér kapacitet
och personal i hela spektrumet av krishanteringsinsatser.

Att forbittra utvecklingen av forsvarskapacitet genom att
identifiera befintliga 6verskott och kapacitetsbrister och prioritera framtida krav pa
europeisk civil och militér kapacitet,
underlitta ett mer systematiskt och langsiktigt europeiskt forsvarssamarbete, bland
annat genom "sammanslagning och gemensamt utnyttjande" av militar kapacitet och i
detta ssmmanhang systematiskt fran borjan 6verviga samarbete nér det géller
medlemsstaternas nationella forsvarsplanering,
underlitta synergier mellan bilaterala, subregionala, europeiska och multilaterala
initiativ, bland annat genom EU:s "sammanslagning och gemensamma utnyttjande" och
Natos "smarta forsvar".

Att stirka Europas forsvarsindustri genom att
utveckla en mer integrerad, hallbar, innovativ och konkurrenskraftig industriell och
teknologisk bas for det europeiska forsvaret,
utveckla storre synergier mellan civil och militédr forskning och utveckling och, sérskilt
genom ett effektivt genomforande av direktiven om offentlig upphandling och om
overforingar inom EU, frimja en vilfungerande forsvarsmarknad som &r 6ppen for smé
och medelstora foretag och som drar nytta av deras bidrag.
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25. Europeiska radet kommer i december 2013 att se Gver framstegen med att nd dessa mal, gora
en ligesbedomning och, pa grundval av rekommendationer fran sin ordforande, ge
vigledning, bland annat genom att faststilla prioriteringar och tidsplaner, for att sidkerstélla att

EU:s insatser for att uppfylla Europas ansvar pa sdkerhetsomradet ar effektiva.

Regionala strategier

26. Europeiska radet, som erinrar om sina slutsatser fran juni 2011, med forbehall for
utvirderingen av begreppet makroregionala strategier i enlighet med rédets slutsatser av den
13 april 2011, ser fram emot att kommissionen fore utgdngen av 2014 lagger fram en ny EU-
strategi for omrddet kring Adriatiska havet och Joniska havet. Det efterlyser ocksa ett snabbt
genomforande av den reviderade EU-strategin for Ostersjon. I syfte att stirka samarbetet med
grannlédnderna uppmanar Europeiska radet radet att vidta ytterligare atgéarder for att till fullo

utnyttja den nordliga dimensionen och dess partnerskap.

Utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen

27. Europeiska rddet vilkomnar och godkédnner radets slutsatser av den 11 december om

utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen.
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Syrien

28. Europeiska radet ser med bestortning pd den allt vérre situationen 1 Syrien. Det stéller sig
bakom de slutsatser som rddet antog den 10 december. Europeiska radet vilkomnar ocksa
resultaten av det fjirde ministermdtet i gruppen Syriens vanner, som holls i Marrakech den 12
december 2012. Europeiska radet ger radet (utrikes fragor) i uppdrag att arbeta med alla
alternativ fOr att stodja och hjélpa oppositionen och for att mdjliggdra dkat stod till skydd for
civila. Europeiska radet vidhéller sin stindpunkt att en politisk dvergdngsprocess ar
nddvindig i Syrien, mot en framtid utan president al-Asad och hans olagliga regim. Vi stoder
en framtid som dr demokratisk och inkluderande och som till fullo stoder de manskliga
rattigheterna och minoriteternas réttigheter. Europeiska rddet kommer att fortsitta att forsoka

finna en snar 16sning pé situationen i Syrien.
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