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Evropska rada se dohodla na planu pro dotvoreni hospodadrské a ménoveé unie na zdklade hlubsi
integrace a posilené solidarity. Tento proces bude zahdjen dovrsenim, posilenim a zavedenim nové,
zlepsené spravy ekonomickych zalezitosti a prijetim jednotného mechanismu dohledu a novych
pravidel tykajicich se ozdravnych postupii a reSeni probléemut bank a pojisteni vkladu. Dokoncen
bude vytvorenim jednotného mechanismu pro reseni probléemii bank. Evropskad rada na zasedani
v cervnu roku 2013 dale posoudi radu dalsich dulezitych otazek ohledné koordinace narodnich
reforem, socialniho rozmeéru HMU, proveditelnosti vzajemné dohodnutych smluv v oblasti
konkurenceschopnosti a ristu a jejich podminek a rovnez ohledné mechanismu solidarity, jakoz

i opatreni podporujici prohloubeni jednotného trhu a chranici jeho integritu. V pritbehu celého
procesu bude zajistéena demokraticka legitimita a odpovédnost.

Na zaklade rocni analyzy ristu vypracované Komisi zahdjila Evropska rada prace na evropském
semestru 2013. Rozhodla se také zahdjit ¢innost za ucelem dalsiho rozvoje spolecné bezpecnostni
a obranné politiky EU a k tomuto téematu se vrati v prosinci 201 3.

I.  HOSPODARSKA POLITIKA

Plan pro dokonceni HMU

1. S ohledem na fundamentalni vyzvy, jimz hospodaiska a ménova unie Celi, a s cilem zajistit
hospodaisky a socialni blahobyt, jakoZ i stabilitu a trvalou prosperitu je nezbytné posilit
hospodaiskou a mé€novou unii. Hospodatskeé politiky musi byt plné orientovany na podporu
silného a udrzitelného hospodarského ristu podporujiciho za¢lenéni, na zajisténi fiskalni
kazné, na posilovani konkurenceschopnosti a na zvySovani zaméstnanosti, a zejména
zaméstnanosti mladych lidi, ma-li byt Evropa i nadéle vysoce konkurenceschopnym socialné

trznim hospodafstvim a ma-li si udrzet sviij socidlni model.

2. Konsolidace HMU nespociva pouze v dotvofeni jeji architektury, ale také v provadéni
diferencovanych zdravych fiskalnich politik podporujicich rist. Pti plném respektovani Paktu
o stabilité a rastu 1ze v ramci jeho preventivni slozky vyuzit moznosti, které nabizi stavajici
fiskalni ramec EU, pokud jde o dosazeni rovnovahy mezi potiebou produktivnich vetejnych

investic a cili v oblasti fiskalni kazné.
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V navaznosti na prubéznou zpravu piedlozenou v fijnu 2012 vypracoval piredseda Evropské
rady v uzké spolupraci s predsedou Komise, prezidentem Evropské centralni banky

a predsedou Euroskupiny konkrétni a Casové vymezeny plan pro dosazeni skutecné
hospodarské a ménové unie. Evropska rada bere na védomi navrh Komise, ktery obsahuje
komplexni analyzu relevantnich otdzek i posouzeni jejich pravnich aspektd. Rovnéz bere na
védomi ptispévky Evropského parlamentu. Evropska rada stanovi dalsi kroky v procesu

dotvareni HMU na zaklad¢ hlubsi integrace a posilené solidarity pro ¢lenské staty eurozony.

Proces dotvotfeni HMU bude vychézet z instituciondlniho a pravniho ramce EU. Bude
otevieny a transparentni vici ¢lenskym statiim, které jednotnou ménu nepouzivaji. V pribéhu
celého procesu bude plné respektovana integrita jednotného trhu, a to i v jednotlivych
legislativnich navrzich, které budou ptedlozeny. Rovnéz je dilezité zajistit rovné podminky
pro ¢lenské staty, které se tiCastni jednotného mechanismu dohledu, a pro ¢lenské staty, které

se ho neucastni.

Bezprosttedni prioritou je dokoncit a zavést ramec pro siln€jsi spravu ekonomickych
zalezitosti v€etné baliCku Sesti pravnich aktl tykajicich se spravy ekonomickych zélezitosti
(tzv. ,,six-pack®), Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii

a bali¢ku dalsich dvou legislativnich aktd ke spravé ekonomickych zalezitosti

(tzv. ,,two-pack®). V navaznosti na rozhodujici pokrok dosazeny u kli¢ovych prvki
zminéného balicku dvou legislativnich aktti vyzyva Evropské rada k tomu, aby jej spolutvirci

pravnich predpisi urychlené piijali.

Neméné¢ naléhavé je dosahnout pokroku na cesté k integrovanéjSimu finanénimu rdmci, coz
pomuiZze obnovit bézné poskytovani tiveérd, zlepsit konkurenceschopnost a dosahnout

nezbytného ptizptisobeni nasich ekonomik.
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10.

Jednotny mechanismus dohledu pfedstavuje vyznamny kvalitativni krok smérem

k integrovanéjSimu finan¢nimu ramci. Evropska rada vita dohodu, jiz bylo v Radé dosazeno
dne 13. prosince, a vyzyva spolutvlirce pravnich piedpisti, aby se urychlen¢ dohodli,

a umoznili tak co nejrychlejsi zavedeni tohoto mechanismu. Rovnéz opétovné zdiraziiuje
vyznam novych pravidel tykajicich se pozadavkl na kapital bank (CRR/CRD), jez jsou
prvoradou prioritou pro ucely vypracovani jednotného souboru pravidel, a vyzyva vSechny

strany, aby usilovaly o dosazeni dohody o téchto pravidlech a o jejich urychlené pfijeti.

Evropska rada naléhavé vyzyva spolutviirce pravnich predpist, aby do ¢ervna 2013 dosahli
dohody o navrhu smérnice o ozdravnych postupech a feseni problémi bank a o navrhu
smérnice o systémech pojisténi vkladl; Rada sama by pfitom méla k dohodé€ dospét do konce
bfezna 2013. Jakmile budou tyto smérnice ptijaty, mély by je ¢lenské staty prednostné

provést.

Evropska rada ocekava, ze Komise urychlené podnikne kroky navazujici na ndvrhy skupiny

odbornikil na vysoké urovni tykajici se struktury bankovniho sektoru v EU.

Je naprosto nezbytné prolomit bludny kruh mezi bankami a staty. V navaznosti na prohlaseni
ze summitu eurozony z ¢ervna 2012 a na zavery Evropskeé rady z fijna 2012 by mél byt co
nejdiive v prvnim pololeti roku 2013 dohodnut operacni rdmec, véetné vymezeni
znehodnocenych aktiv z diivéjsi doby (legacy assets), aby jakmile bude u¢inny jednotny
mechanismus dohledu vytvotfen, mél Evropsky mechanismus stability v navaznosti na fadné
rozhodnuti moznost rekapitalizovat banky ptimo. To se uskute¢ni v plném souladu

s jednotnym trhem.
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11.

12.

V situaci, kdy se bankovni dohled fakticky pfesune na jednotny mechanismus dohledu, bude
nezbytny jednotny mechanismus pro feseni problému bank, ktery by mél potfebné pravomoci
k zajiSténi toho, aby bylo mozné vhodnymi nastroji fesit problémy jakékoli banky ve
zucastnénych ¢lenskych statech. Proto by méla byt urychlena prace na navrhu smérnice

o ozdravnych postupech a feseni problémi bank a navrhu smérnice o systémech pojisténi
vkladi, tak aby mohly byt pfijaty v souladu s bodem 8. V téchto zélezitostech je dilezité
zajistit spravedlivou rovnovahu mezi domovskou a hostitelskou zemi. Komise béhem

roku 2013 predlozi navrh na vytvofeni jednotného mechanismu pro feSeni problémil bank pro
¢lenské staty ucastnici se jednotného mechanismu dohledu, ktery by méli spolutvirci
pravnich predpisti projednat jakoZzto prioritu za ucelem jeho pfijeti v pribéhu stavajiciho
volebniho obdobi Evropského parlamentu. Tento mechanismus by mé¢l zajistit financni
stabilitu, poskytnout G¢inny ramec pro feseni problému finan¢nich instituci a soucasné

v ptipadé bankovni krize chranit dafiové poplatniky. M¢l by byt zalozen na piispévcich
samotného finan¢niho sektoru a jeho soucasti by mély byt vhodné a u¢inné mechanismy
jisténi (backstop). Toto jisténi by mélo byt ve sttednédobém horizontu fiskalné neutralni,
nebot’ by zajistovalo, Ze by prostfedky poskytnuté v rdmci vetejné pomoci byly ziskany zpét

formou odvodi, jez by byly finanénimu odvétvi nasledné ulozeny.

Ma-li HMU zajistit hospodarsky rast, konkurenceschopnost v globalnim kontextu

a zamé&stnanost v EU, a zejména v eurozéné, bude tieba dale posoudit fadu dalSich dilezitych
otazek tykajicich se koordinace hospodatskych politik a hlavnich smérti hospodatskych
politik v eurozéng, véetné opatteni podporujicich prohloubeni jednotného trhu a chranicich
jeho integritu. Z tohoto ditvodu ptedseda Evropské rady v tizké spolupraci s predsedou
Komise a po konzultacich s ¢lenskymi staty pfedlozi na zaseddni Evropské rady v ¢ervnu

roku 2013 mozna opatieni a casoveé vymezeny plan tykajici se téchto otazek:

a)  koordinace narodnich reforem: zacastnéné ¢lenské staty budou vyzvany, aby v souladu
s ¢lankem 11 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii
zajistily, Ze vSechny zasadni reformy hospodaiské politiky, které hodlaji uskutecnit,
budou piedem projednany a piipadné vzajemné koordinovany. Do této koordinace jsou
v souladu s pozadavky pravnich predpisti EU za timto G¢elem zapojeny organy EU.
Komise oznamila zdmér ptedlozit ndvrh ramce pro piedbéznou koordinaci zasadnich

reforem hospodarské politiky v kontextu evropského semestru;
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13.

14.

b)  socialni rozmér HMU, véetné socialniho dialogu;

c)  proveditelnost a podminky vzajemné dohodnutych smluv v oblasti
konkurenceschopnosti a ristu: individudlni ujednéni smluvni povahy s organy EU by
mohla posilit angazovanost a €innost. Tato ujedndni by se méla lisit v zavislosti na
konkrétni situaci kazdého ¢lenského statu. To by se tykalo vSech ¢lenskych statt
eurozony; k uzavieni podobnych ujednani by se vS§ak mohly rozhodnout i ¢lenské staty,

které ¢leny eurozony nejsou;

d) mechanismy solidarity, které mohou podpofit usili ¢lenskych stati, jez uzaviou tato

smluvni ujednani v oblasti konkurenceschopnosti a rastu.

Je tieba dale zlepsit spravu v ramci eurozény na zékladé Smlouvy o stabilité, koordinaci

a spraveé v hospodarské a ménové unii a s ohledem na prohlaseni ze summitu eurozony ze dne
26. fijna 2011. Hlavy statt a pfedsedové vlad zemi eurozéony budou vyzvani, aby na zasedani
v bfeznu roku 2013 pfijali jednaci fad pro sva zasedani pii plném respektovani ¢l. 12 odst. 3

Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii.

Obecnym cilem v priib&hu celého procesu ziistava zajiSténi demokratické legitimity

a odpovédnosti na urovni, na niz se pfijimaji a provadéji rozhodnuti. Pfipadné nové kroky

k posileni spravy ekonomickych zalezitosti budou muset byt spojeny s dal$imi kroky

k zajisténi vetsi legitimity a odpovédnosti. Na vnitrostatni urovni by tikony smétujici k dalsi
integraci fiskalniho ramce a rdmce hospodatskych politik vyzadovaly, aby ¢lenské staty
zajistily vhodné zapojeni svych parlamentt. Dalsi integraci tvorby politik a vétsi sdileni
pravomoci musi doprovazet odpovidajici zapojeni Evropského parlamentu. K tomuto procesu
mohou piispét nové mechanismy, které zvySuji miru spoluprace mezi vnitrostatnimi
parlamenty a Evropskym parlamentem, v souladu s ¢lankem 13 Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodaiské a mé€nové unii a protokolem ¢. 1 pfipojenym ke
Smlouvam. Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty spole¢né vymezi organizaci

a zpusob podpory konference svych zastupcli zaméefené na projednavani otazek tykajicich se

HMU.

EUCO 205/12 5



Zavery — 13. a 14. prosince 2012

15.

16.

Roc¢ni analyza rustu

Evropska rada vit4, Zze Komise vcas predlozila roéni analyzu ristu, kterd zahajuje evropsky
semestr 2013. Souhlasi s tim, Ze usili na Grovni ¢lenskych stat i na evropské urovni by se
mélo v roce 2013 nadale zamétovat na pét priorit, které byly dohodnuty v bieznu letosniho

roku, tedy na:

— dalsi diferencovanou fiskélni konsolidaci podporujici rist,
— obnovu bézného poskytovani uvért ekonomice,

— podporu rustu a konkurenceschopnosti,

— feSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadi krize a

— modernizaci vefejné spravy.

Balicek tykajici se rocni analyzy riistu Rada podrobnéji projedna v souladu s planem, ktery
ptedlozilo nastupujici predsednictvi, a s ohledem na doporuceni uvedena ve zprave
pfedsednictvi o poznatcich ziskanych z evropského semestru 2012, tak aby mohla Evropskou
radu na zasedani v bifeznu 2013 informovat o svych ndzorech. Evropska rada se poté dohodne
na nezbytnych pokynech tykajicich se program stability, konvergen¢nich programu

a narodnich programt reforem ¢lenskych statl a provadéni stéZejnich iniciativ EU. Komise se
vyzyva, aby do své ptisti rocni analyzy riistu zahrnula posouzeni vysledk, jichz dosahuje trh

prace a vyrobkovy trh, pokud jde o podporu zaméstnanosti a rustu.
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17.

18.

K rlstu a zaméstnanosti mize vyznamné prispét dotvoreni jednotného trhu, které
predstavuje jeden z klicovych prvkl reakce EU na finan¢ni, hospodarskou a socialni krizi.
Evropska rada zhodnotila aktudlni stav, pokud jde o prioritni ndvrhy v rdmci Aktu

o jednotném trhu I, a uvitala dohodu, jiz zii€astnéné ¢lenské staty dosahly o jednotném
patentu, a dohodu o alternativnim feseni a on-line feSeni spotiebitelskych sport. Vyzyva
spolutviirce pravnich predpisti, aby bezodkladné dokon¢ili projednavani zbyvajicich navrh
souvisejicich s Aktem o jednotném trhu I. Zejména by méla byt urychlena prace v oblasti
odbornych kvalifikaci, zadavani vetejnych zakazek, vysilani pracovniki, elektronického
podpisu a elektronické identifikace. Pokud jde o Akt o jednotném trhu II, Evropska rada
vybizi Komisi, aby v§echny klicové navrhy ptedlozila do jara 2013. Vyzyva Radu a Evropsky
parlament, aby projednavani téchto navrhli zaradily mezi své nejvyssi priority, tak aby mohly
byt ptijaty nejpozdéji do konce stavajiciho volebniho obdobi Evropského parlamentu.
Zaroven je dilezité pfijmout naléhava opatieni v souladu se sdélenimi Komise o provadéni
smérnice o sluzbach a o spraveé jednotného trhu. Evropska rada bude pokrok dosahovany

v souvislosti se vS§emi navrhy tykajicimi se jednotného trhu pozorné sledovat.

Evropska rada vyzyva k rychlému posouzeni sdéleni Komise o ,,inteligentni regulaci*

a oc¢ekava zvetejnéni prvniho srovnavaciho prehledu tykajiciho se malych a sttednich
podnikt. Vitd navrhy Komise, které v ramci jejiho celkového ptistupu k inteligentni regulaci
sméfuji k omezeni regulacni zatéze a ke zruSeni jiz neuplatiiovanych pravnich predpist.
Ocekava, ze bude dosazeno konkrétniho pokroku a Ze na zasedani v bieznu 2013 obdrzi

prislusnou zpravu.
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19. Evropska rada pfipomina prohlaSeni hlav statd a prfedsedii vlad z ledna 2012 a své zavéry ze
zasedani konanych v bfeznu, ¢ervnu a fijnu a vitd pokrok, jehoz bylo v prubéhu roku
dosazeno na cesté ke komplexnimu pfistupu EU k zaméstnanosti mladych lidi. Vyzyva
Radu, aby se neprodlen¢ zabyvala navrhy piedlozenymi v rdmeci bali¢ku tykajiciho se
zaméstnanosti mladych lidi, zejména s cilem pfijmout za¢atkem roku 2013 doporuceni
tykajici se zaruk pro mlad¢ lidi a zohlednit pifitom situaci a potieby jednotlivych ¢lenskych
statl. Vybizi Komisi, aby urychlené dokoncila ramec kvality staZi, vytvofila alianci pro
ucnovskou ptipravu a predlozila ndvrh nového natizeni o portadlu EURES. Rada, ¢lenské staty
a Komise by mély zajistit urychlené pfijeti opatfeni navazujicich na sdé¢leni Komise s ndzvem

,,Pfehodnoceni vzdélavani®.

II. JINE ZALEZITOSTI

Spolecna bezpecnostni a obranna politika

20. Evropské rada pfipomina své zavéry z prosince 2008 a konstatuje, Ze v dneSnim ménicim se
svété musi Evropska unie prevzit vétsi odpoveédnost za zachovani mezinarodniho miru

a bezpecnosti, aby mohla zarucit bezpecnost svych obc¢ant a prosazovat své zajmy.
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21.

22.

23.

V této souvislosti je Evropska rada nadale odhodlana posilovat u¢innost spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), jejimz prostfednictvim EU hmatatelné€ ptispiva

k feSeni mezinarodnich krizi. EU hraje vyznamnou tlohu v sousednich oblastech

i celosvétoveé. Evropska rada pfipomind, Ze mise a operace uskuteciované v ramci SBOP jsou
jednim ze zékladnich prvkid komplexniho pfistupu, ktery EU uplatituje v regionech
zasazenych krizi, naptiklad na zapadnim Balkan¢, v oblasti Afrického rohu, na Blizkém
vychodg, v oblasti Sahelu, v Afghdnistanu a na jiznim Kavkaze, a je nadale odhodlana
zvySovat jejich operacni G€innost a ucelnost. Pfipomind rovnéz, ze mise a operace v ramci
SBOP by se mély provadét v uzké spolupraci s dal§imi pfislusSnymi mezinarodnimi aktéry,
jako jsou OSN, NATO, OBSE a Africka unie, a s partnerskymi zemémi, jak si vyzaduje kazda
konkrétni situace. Zvlastni vyznam ma v tomto ohledu posileni spoluprace se

zainteresovanymi partnerskymi zemémi v sousedstvi Evropy.

Evropska rada zduraziuje, ze v zajmu naplnéni tikolli v oblasti bezpec¢nosti musi byt ¢lenské
staty EU pfipraveny zajistit perspektivni schopnosti, a to v ramci civilniho sektoru i v oblasti
obrany. Evropska rada zdiiraziiuje, Ze ze soucasnych finan¢nich omezeni vyplyva, ze je
naléhavé tfeba posilit evropskou spolupraci v zajmu rozvoje vojenskych schopnosti

a odstranéni kritickych nedostatkli véetné téch, které byly zjistény béhem neddvnych operaci.
Zdiraziuje rovnéz mozné piinosy této spoluprace pro oblast zaméstnanosti, ristu, inovaci

a pramyslové konkurenceschopnosti v ramci Evropské unie.

Evropska rada vyzyva vysokou predstavitelku, zejména prostifednictvim Evropské sluzby pro
pravomocemi a podle potfeby na zakladé uzké spoluprace vypracovaly dalsi ndvrhy a opatieni
na posileni SBOP a zlepseni disponibility pozadovanych civilnich i vojenskych schopnosti

a aby nejpozd¢ji do zaii 2013 podaly o téchto iniciativach zpravu pro ucely zasedani
Evropské rady v prosinci 2013. Clenské staty budou do celého tohoto procesu intenzivné

zapojeny.
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24.

Evropska rada za timto ucelem zduraziuje mimo jiné tyto otazky:

ZvySeni ucinnosti, viditelnosti a dopadu SBOP

- dal§im rozvojem komplexniho pfistupu k predchézeni konfliktim, feSeni krizi
a stabilizaci, mimo jiné rozvojem schopnosti reagovat na nové bezpecnostni vyzvy;
—  posilenim schopnosti EU rychle a u¢inn¢ nasadit vhodné civilni a vojenské schopnosti

a personal v ramci celého spektra opatieni pro feseni krizi.

Posileni rozvoje obrannych schopnosti

—  urcenim stavajicich nadbyte¢nych zdroji a nedostate¢nych schopnosti a stanovenim
priorit pro budouci potieby v oblasti evropskych civilnich a vojenskych schopnosti;

—  usnadnénim systematictéjsi a dlouhodobéjsi evropské spoluprace v oblasti obrany,
mimo jiné prostfednictvim ,,sdruzovani a sdileni* civilnich i vojenskych schopnosti,
a systematickym zvazovanim spoluprace od pocate¢nich fazi narodniho obranného
planovani ¢lenskych stati;

- usnadnénim soucinnosti mezi dvoustrannymi, subregionalnimi, evropskymi
a mnohostrannymi iniciativami, v¢etné ,,sdruzovani a sdileni* v ramci EU

a ,,inteligentni obrany* v ramci NATO.

Posileni evropského obranného primyslu

—  rozvojem integrovanéjsi, udrzitelngjsi, inovativnéjsi a konkurenceschopnéjsi evropské
technologické a primyslové zdkladny obrany;

—  vytvofenim vétsiho synergického plisobeni mezi civilnim a vojenskym vyzkumem
a vyvojem; podporou dobfe fungujiciho obranného trhu, zejména prostiednictvim
ucinného provedeni smérnic tykajicich se zaddvani vefejnych zakéazek a transferti uvnitt
EU; tento trh by mél byt otevien malym a stfednim podnikiim a mél by tézit z jejich

prispévka.
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25. Evropska rada v prosinci 2013 pfezkouma pokrok dosazeny pii napliiovani téchto cila,
vyhodnoti situaci a na zakladé doporuceni svého predsedy poskytne pokyny, vetné stanoveni
priorit a lhiit, aby bylo zajiSténo, Ze EU bude vyvijet efektivni Gsili zamétené na splnéni ukola

Evropy v oblasti bezpe¢nosti.

Regionalni strategie

26. Piipominajic své zavéry z ¢ervna 2011 a s vyhradou hodnoceni konceptu makroregionalnich
strategii podle zavért Rady ze dne 13. dubna 2011, Evropska rada ocekava, ze Komise do
konce roku 2014 ptedlozi novou strategii EU pro jadransko-jonsky region. Evropska rada
rovnéz vybizi k urychlenému provadéni revidované strategie EU pro region Baltského mote.
V z4ajmu posileni spoluprace se sousednimi zemémi Evropské rada vyzyva Radu, aby piijala

dalsi kroky umoziujici plné vyuziti Severni dimenze a jejich partnerstvi.

RozSifeni a proces stabilizace a piidruZeni

27. Evropska rada vita a potvrzuje zaveéry o rozsifeni a procesu stabilizace a pridruzeni, které

piijala Rada dne 11. prosince.
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Syrie

28. Evropské rada je zd&Sena stale se zhorSujici situaci v Syrii. Potvrzuje zavéry, které piijala
Rada dne 10. prosince. Evropska rada rovnéz vita vysledky 4. ministerského zasedani
Skupiny pratel syrského lidu, konaného dne 12. prosince 2012 v Marrakkesi. Evropska rada
povétuje Radu pro zahranicni véci, aby se zabyvala v§emi moznostmi, jak podporovat
syrskou opozici a poskytovat ji pomoc a jak umoznit vétsi podporu ochrany civilisti.
Evropska rada opétovné vyjadiuje nazor, Ze je v Syrii zapotiebi politické transformace
smétujici k budoucnosti bez prezidenta Asada a jeho nelegitimniho rezimu. Jsme pro
budoucnost ve znameni demokracie, zac¢lenéni a plné podpory lidskych prav a prav mensin.

Evropska rada se bude situaci v Syrii 1 nadale zabyvat jako prioritni zaleZitosti.
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