KONFERENSEN OM ANSLUTNING Bryssel den 14 april 1999
TILL EUROPEISKA UNIONEN
— CYPERN -

CONF-CY 8/99

DOKUMENT FRAN CYPERN

Memorandum om kapitel 8: Fiske

Vid genomgéngen av kapitel 8 om fiske har det visat sig att politiska prioriteringar och atgirder
som vidtagits av Cypern inom fiskerisektorn i stort sett dverensstimmer med regelverket. Flera
tekniska fragor aterstar emellertid att 10sa fore anslutningen dvs. registrering och dvervakning av
fiskefartyg som &r ldngre dn 24 m, forstiarkning av kontrollmekanismerna och
inspektionsmojligheterna, normer for saluforing och forbattring av forskningen pé fiskeomradet.

Med hénvisning till det ssmmanfattande dokument som lagts fram om ovanndmnda kapitel skulle
Republiken Cypern vilja utveckla féljande punkter:

1.  Fiskeflottan — registrering

Enligt 1971 ars lag om fiskefartyg (registrering, forsidljning, overldtelse, pantritt) (lag 77 fran 1971)
skall sma fiskefartyg (dvs. fartyg pa mindre dn femton BRT) som endast anvénds for kustfiske péd
Cypern vara registrerade i registret dver sma fiskefartyg (RSFV) som forvaltas av avdelningen for
fiske (ministeriet for jordbruk, miljé och naturresurser). Alla dessa sma fiskefartyg dgs av lokala
fiskare.

Havsgaende fiskefartyg (dvs. fartyg pa 6ver 15 BRT) ér registrerade i Cyperns fartygsregister
(RCS) under cypriotisk flagg i enlighet med lagarna om handelssjofart (fartygsregistrering,
forsdljning och pantritt) 1963—-1996 (lag 45/1963 som dndrats). Cyperns fartygsregister forvaltas av
avdelningen for handelssjofart (ministeriet for kommunikationer och offentliga arbeten). Statistiska
uppgifter ur fartygsregistret om dessa fartyg aterges i bilaga 1. En uttdommande forteckning 6ver
fartyg i Cyperns fartygsregister aterges i bilaga 2. De flesta fiskefartyg i Cyperns fartygsregister ar
utlandségda (71 % av antalet fartyg och 99 % av bruttotonnaget). Endast 29 % av dessa fartyg

dvs. 43 fartyg dgs helt och héllet av cyprioter (medborgare i republiken). Det bor noteras att 71 %
av det totala antalet fiskefartyg 1 Cyperns fartygsregister dr 6ver 24 m langa och av dessa ér endast
7 % (dvs. 10 fartyg) cypriotisktdgda. Som framgér av bilaga 1 &r 18,5 % av det totala antalet
fiskefartyg i Cyperns fartygsregister samtidigt registrerade (uthyrda utan beséttning) under utlandsk
flagg (huvudsakligen rysk).

Cyperns "nationella" fiskeflotta &r sammansatt av sddana fartyg som antingen har fiskelicens for
Cyperns territorialvatten eller har tillstdnd att pa Cypern landa sina fingster frén internationellt
vatten i dstra Medelhavet. Alla dessa fartyg dgs helt och hallet av cyprioter. Ar 1997 inbegrep denna
flotta alla fartyg i registret 6ver sma fiskefartyg dvs. 500 bétar for kustnira fiske och 30 batar for
fiske av svirdfisk samt 27 fartyg (dvs. 10 batar {or fiske av svirdfisk och 17 trdlare) som dgs av
cyprioter och dr registrerade 1 Cyperns fartygsregister. Nedan aterges en detaljerad uppstillning
over den "nationella flottan":
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Register Antal Maskin- Liangd Alder

(fartyg) styrka (HK)  (meter)

Kustnéra fiske — RSFV 500 10-50 7-12 10-25

Svirdfisk —RSFV 30 100-500 15 10-20
—RCS 10 100-150 15 10-20

Tralare —RCS 17 160240 20-25 20-40

De 4terstdende 16 fartygen 1 Cyperns fartygsregister som helt och héllet dgs av cyprioter har inte
anvints till fiske (1997) och har inte fatt fiskelicens eller landningstillstdnd.

Alla andra fartyg som dr registrerade i Cyperns fartygsregister dvs. alla de som tillhor utlindska
dgarintressen, har aldrig fétt vare sig fiskelicens for territorialvatten eller internationellt vatten eller
landningstillstand av de cypriotiska myndigheterna.

Det har beslutats att hela politiken nér det géller registrering och dvervakning av fiskefartyg under
cypriotisk flagg som fiskar pé internationellt vatten (inforda 1 Cyperns fartygsregister) skall &ndras
och harmoniseras med regelverkets krav. Andringar av den relevanta lagstiftningen har forberetts.
Andringarna har forelagts Cyperns justitieministerium for ytterligare bearbetning. De kommer att
vara klara och genomforda senast den 31 december 2000. Genom sadana dndringar faststélls
foljande:

a)  Ett licenssystem for kontroll av fiskefartyg pa internationellt vatten skall inforas, inbegripet
alla relevanta veterindrkontroller.

b)  Hoga avgifter for att ticka hela kostnaden for 6vervakning av veterindrbesiktning etc. skall
tilldmpas.

Erhéllande av en sédan fiskelicens innan ndgon fiskeverksamhet paborjas kommer att vara ett
villkor for registrering av fiskefartyg under cypriotisk flagg enligt bestimmelserna i lag 45/1963.
Om ett fartyg deltar 1 fiskeverksamhet utan saddan licens, eller deltar i fiskeverksamhet i strid med
villkoren i licensen, kan ministeriet besluta aterkalla dess cypriotiska nationalitet och fartyget kan
strykas ur Cyperns fartygsregister i enlighet med avsnitt 6A 1 lag 45/1963. Denna nya politik syftar
till att motverka att stora havsgdende fartyg registreras under cypriotisk flagg. Alla dndringar

1 lagstiftningen och i den relevanta politiken kommer att goras av avdelningen for fiske och
avdelningen for handelssjofart som forvaltar Cyperns fartygsregister och kommer att inforas senast
den 31 december 2000. Detta kommer att sdkerstilla Overensstimmelsen med gemenskapens
regelverk fore anslutningen.

Det bor noteras att de befintliga forfarandena for registrering av fiskefartyg i Cyperns
fartygsregister i manga avseenden overensstimmer med bestimmelserna

1 gemenskapslagstiftningen dvs. forordningarna nr 386R2930 (fiskefartygs egenskaper),
394R0109 (gemenskapens register 6ver fiskefartyg), 387R1381 (mérkning och dokumentation)
och avtal 296A0716(01) (avtal om internationella atgirder for bevarande). Relevant infrastruktur

20071/99 CONF-CY 8/99

N 2



och relevanta genomforandemekanismer foreligger redan inom avdelningen for handelssjofart och
avdelningen for fiske.

Som det redan forklarats i genomgangen av regelverket (bilateralt méte) kommer emellertid den
nddvéndiga tekniska och administrativa anpassningen till full Gverensstimmelse att goras av
avdelningen for handelssjofart i ndra samarbete med avdelningen for fiske. Denna anpassning
kommer att vara genomford fore anslutningen.

2. Overvakning av fiskefartyg
2.1 Inspektionsmojligheter — 6vervakning av '"nationella' fartyg

Den "nationella" fiskeflottan dr mycket liten och skulle kunna inforlivas med gemenskapens flotta
utan svarighet. Denna flotta arbetar till storsta delen inom cypriotiskt territorialvatten. Endast nagra
fa tralare (12) fiskar p4 internationellt vatten i dstra Medelhavet. Overvakningen av dessa fartygs
verksamhet har hittills utforts pa en tillfredsstéllande niva genom den specialiserade
inspektionstjinsten pa avdelningen for fiske vilken bestar av 11 inspektdrer och 2 snabba
patrullbatar.

Tjansten har distriktskontor i de tre storsta kuststiderna och genomfor regelbunden land- och
sjOpatrullering i kustfiskezonen liksom flygande kontroller i de tre hamnarna och vid de

sex landningsplatserna dir néstan alla fangster landas. Enligt fiskerilagen CAP 135 har
inspektionstjinsten ritt att utan tillstdnd

a)  borda och visitera alla fartyg och undersoka alla fingster, instrument och all annan utrustning
som kan anvéndas for fiske och dven att méta fisknét,

b)  beslagta alla fartyg, fangster, instrument, all utrustning eller andra anordningar som kan
anvindas i strid mot denna lag.

Inspektionstjdnsten kommer att forstirkas genom tillsdttning av nya inspektorer vilkas antal skall
bestimmas senast den 31 december 1999.

En ny patrull bat (12 m langd 6verallt) haller pa att anskaffas av avdelningen for fiske. Enligt
kontraktet som undertecknades i borjan av 1999 kommer leveransen av fartyget att ske senast

1 slutet av september 1999. For att ytterligare forbéttra och effektivera inspektionen behdvs det

ett storre kombinationsfartyg med en lingd pé omkring 40 m dverallt. Fartyget kommer att forbattra
inspektionsmdgjligheterna hos avdelningen for fiske genom tétare patrullering och storre
aktionsradie i 6stra Medelhavet. Detta fartyg kommer att anskaffas genom internationellt
anbudsforfarande under ren 2001-2002.

Avdelningen utstracker gradvis sin verksamhet pa olika forskningsomraden sasom oceanografi,
provfiske och biologiska studier (se sektor 7 nedan). Inom detta mal planerar avdelningen att
anvénda detta fartyg till grundforskning under totalt 2 ménader per ar. I detta syfte kommer fartyg
ocksa att forses med utrustning for provfiske och oceanografisk forskning.
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2.2 Overvakning av "internationella" fartyg

Som nédmnts i1 punkt 1 ovan kommer man att forsoka motverka registrering av fiskefartyg under
cypriotisk flagg som fiskar pd internationellt vatten (inforda 1 Cyperns fartygsregister) genom att
infora ooverkomligt hoga avgifter genom relevanta dndringar av Cyperns lagstiftning senast

den 31 december 2000. Det forvintas att sddana fartyg genom detta forfarande kommer att 1dmna
Cypern fore anslutningen. Oberoende av detta kommer Cypern att vid anslutningen tillimpa
lamplig 6vervakning och kontroll av fartyg som &r langre &n 24 m. Med tanke pé detta mal forsoker
Cypern utveckla samarbetet med ndgon medlemsstat som har kapacitet att erbjuda Cypern sadana
tjénster. De cypriotiska ambassaderna i Aten och Madrid har redan tagit upp denna fraga med
avdelningen for handelssjofart i Grekland och avdelningen for fiskeresurser vid ministeriet for
jordbruk i Spanien som redan har reagerat positivt. Inom ramen for ett sddant samarbete kommer
Cypern att installera "bla 1ador" pé fartyg och att genomfora 6vervakning genom den samarbetande
medlemsstatens kontrollcentrum. For att undersdka de mojligheter som finns att genomfora sddant
samarbete planeras besok hos avdelningen for handelssjofart i Grekland och avdelningen for
fiskeresurser vid ministeriet for jordbruk i Spanien 1999.

Respektive fartygsdgare kommer att {4 std for hela den relevanta kostnaden for 6vervakning.

3.  Struktur- och forvaltningsplan for fiskeflottans kapacitet

a) Kapaciteten hos sma fiskefartyg

Rationell forvaltning av fiskeresurserna och héllbart utnyttjande av dessa resurser samt skydd och
bevarande av livet i havet och den biologiska mangfalden &r prioriteter som faststéllts enligt
Cyperns politik for fiske och miljo. Genom de praktiska och genomforbara forvaltningséatgérder
som nyligen inforts och genomforts och som t.ex. innebdr effektiv kontroll av storleken pé

fiskeflottan och dess verksamhet, efterstravas ett hallbart utnyttjande av fiskeresurserna.

Dessa atgirder inbegriper begridnsningar av antalet licenser for kustfiske i lokala vatten (en dvre
grans pa 500 licenser tillimpas sedan 1990).

Flottan med tralare som verkar pa territorialvatten har redan frusits, dvs. antalet fartyg, histkrafter,
fiskesdsong och fiskedjup ar under kontroll.

Kapaciteten hos fartyg for fiske av svirdfisk och flottan av tralare som verkar utanfor
territorialvattnen kontrolleras genom ett system med landningstillstdnd.

Sammansittningen och storleken pa flottan dvs. antalet fartyg, kapacitet och motorstyrka kommer
att frysas pa nuvarande nivaer om inte vetenskapliga bevis motiverar andra atgérder.

De strukturella investeringarna for modernisering av fartygen kommer emellertid att fortsatta.
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b)  Stora fiskefartyg i Cyperns fartygsregister

Som ndmns 1 punkterna 1 och 2.2 ovan dr syftet att begrénsa antalet fiskefartyg i Cyperns
fartygsregister vid anslutningen. Cypern kommer darfor att tillimpa en plan for forvaltning av deras
kapacitet. Enligt planen skall ett licenssystem inforas fran och med den 1 januari 2001 for att
motverka registrering av sddana fartyg i Cyperns fartygsregister genom uttag av hoga avgifter som
kommer att ticka hela kostnaden for 6vervakning och kontroll av veterindrbesiktning osv.

4.  Organisation av marknaden
4.1 Landningshamnar och grossistforsialjning

De gemensamma organisationerna av marknaden for fiskeriprodukter ar av begrénsad betydelse for
Cypern, eftersom Cypern inte bedriver fiske efter de viktigaste arterna som omfattas av de
gemensamma organisationerna av marknaden och eftersom mangderna per dag dr mycket smé

(den genomsnittliga fAngsten per dag och bét ar totalt ungefdr 12—15 kg). I bilaga 3 aterfinns
statistiska uppgifter om den totala miangden och det totala vardet av fiskeriproduktionen pa Cypern.

Med tanke pa ovanndmnda forordning kommer dock Limassols hamn, dir de flesta landningarna
sker, att anges som Cyperns representativa hamn.

Det finns inget system for grossistforsdljning av den érliga fangsten som uppgér till 2 500 ton fisk.
Féngsten, som i sin helhet salufors farsk, kops direkt fran baten av fiskhandlaren som ocksé ar
detaljist. Endast fa fiskhandlare séljer en del av sina inkop till smadetaljister. Grossistforséljning av
fiskprodukter sker darfor i landningshamnarna dar basfaciliteterna kommer att forbéttras for att
forstirka systemet for forsdljning. I detta syfte utarbetar avdelningen for fiske for ndrvarande
detaljerade instruktioner for en expert som kommer att anstéllas 1999 for att studera den befintliga
strukturen och ge rad om atgérder for att forbattra organisationen av marknaden. Mgjligheten att
tillsammans med Grekland utveckla ett samarbete 1 denna frdga kommer att dryftas under den
grekiske jordbruksministerns besok pd Cypern som dr planerat till slutet av april 1999.

Betriaffande producentorganisationer inom fiskerisektorn genomfor Cypern redan ett program
genom vilket tillkomsten av sddana organisationer uppmuntras genom finansiella incitament.

4.2 Import av fisk och fiskprodukter

Flertalet av de produkter som omfattas av de gemensamma organisationerna av marknaden
importeras inte till Cypern. Bortsett fran detta uppgér den arliga importen av fiskprodukter till
Cypern till totalt ungefér 5000 ton, varav merparten inom kategorin frysta produkter.

Eftersom praktiskt taget all import for ndrvarande sker genom den viktigaste hamnen, Limassol,
kommer denna hamn att anges som den representativa importhamnen.
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Det finns inte ndgon grossistmarknad. De olika importdrerna av fiskprodukter forvarar dessa i sina
kylanldggningar for vidare distribution direkt till varuhus, fiskaffarer osv. Eftersom det inte finns
nagon grossistmarknad och nagot representativt grossistpris, kommer Cypern att dverldmna
motsvarande representativt grossistpris for importerad fisk och fiskprodukter. Ett relevant system
for registrering av landningspriser pa importerade produkter finns redan.

4.3 Marknadsnormer

I den forteckning dver produkter for vilka gemensamma marknadsnormer ér faststéllda (och som
asyftas 1 forordning nr 2406/96) fdngar cypriotiska fiskare enbart picarel (Maena smaris) och
oxoOgonfisk (Boops boops). Genom ett klassificeringssystem som faststéllts av fiskeindustrin
klassificeras alla sorters fisk i fyra kvalitetskategorier. Detta system kommer fore anslutningen att
anpassas till kraven i forordning nr 2406/96 och kommer att fungera under statlig kontroll.

Ett liknande arrangemang kommer att tillimpas pd importen. For alla andra arter kommer Cypern
att anta den relevanta forordningen (2406/96), fastin man forvéntar sig att tillstromningen av dessa
arter till den lokala marknaden kommer att vara begrénsad.

5.  Statligt stod
Cypern beviljar fiskerisektorn foljande statligt stod.
5.1 Bidragssystem for tralfiske pa internationellt vatten

Detta syftar till att uppmuntra cypriotiska tralare att fiska kontinuerligt pé internationellt vatten

1 6stra Medelhavet (dvs. Oster om longituden 20° O) for att 6ka produktionen och minska
belastningen pé cypriotiska fangstplatser. Systemet har uppmuntrat trdlare till aktivitet dret runt och
haft en katalysatoreffekt pd inforandet av forvaltningsatgérder pa de lokala fiskevattnen.

Det grundldggande incitamentet i detta system é&r ett enhetligt belopp som utbetalas for varje
deltagande fartyg for att ticka en del utgifter som hérror fran fiske pé okéinda fangstplatser eller fran
okade brénslekostnader. Budgeten for systemet uppgér totalt till ungeféar 15 000 pund.

Eftersom bidrag till driften inte dr forenliga med gemenskapsbestimmelserna om statligt stod,
kommer det befintliga systemet att avskaffas fore anslutningen.

5.2 System med rintesubvention for investeringar som ror vattenbruk

Systemet syftar till att forbéttra och utvidga havsfiskodlingar genom tekniska forbattringar samt till
att forbattra/inritta anldggningar for att forbattra utslappen fran inrdttningarna pa land. Systemet
erbjuder subventionering av lanerinta (3,5% i subvention) for berdttigad utlaning for investering

1 anldggningstillgangar. Budgeten for systemet ér totalt ungefar 350 000 pund for en femarsperiod
(1996-2000).
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Detta system anses vara forenligt med gemenskapsbestimmelserna och kommer att anmaélas till
kommissionen vid anslutningen.

5.3 Arligt bidrag till kustfiskare for skador som villas av delfiner

Ett arligt bidrag pa 300 cypriotiska pund per fiskare utgér som kompensation for skador som
orsakas av delfiner pa de 500 kustfiskarnas nit. Detta bidrag tillhandah6lls 1997 och 1998 och det
ar hogst troligt att det kommer att utvidgas, eftersom det for nirvarande inte finns praktisk
mojlighet att forebygga sddana skador.

Systemet kommer att anmélas till kommissionen vid anslutningen Det &r troligen forenligt med
relevant gemenskapslagstiftning.

6.  Villkor for tilltride till cypriotiskt vatten innanfor 12-milsgrinsen
Cypern kungjorde en territorialvattenzon pd 12 sjomil fran och med 1964 (lag 45 frédn 1964).

Enligt cypriotisk lagstiftning ar fiske pa cypriotiskt territorialvatten inte tillatet utan licens.
Fiskelicenser har inte under nigot ar utfardats till fiskebatar fran ndgot grannland, vare sig detta &r
medlem av EU eller ej, sa sddana fartyg har av tradition inte fiskat pa cypriotiskt territorialvatten.

Foljaktligen kommer cypriotiskt territorialvatten att vara reserverat for fiskare fran lokala hamnar
som av tradition har fiskat i dessa omraden, under forutséttning att den nuvarande uppmjukningen
av tilltradet till EU:s kustvatten tilldimpas vid tiden for anslutningen. Inga dndringar av bilaga I till
forordning nr 3760/92 kommer darfor att behovas. Cypern kommer att tillimpa den forordningen

fullt ut vid anslutningen.

7.  Forbittring av forskningen

Det planerade forvirvet av ett kombinationsfartyg med en ldngd Gver allt pd 40 meter, vilket ndmns
i punkt 2.1 ovan, kommer att bidra till forbattringen av Cyperns forskningskapacitet. Enligt
planerna kommer detta fartyg att anvindas for grundldggande forskning under totalt tvd manader
varje dr. Den befintliga kapaciteten inom oceanografisk forskning kommer ocksa att forstarkas med
ny utrustning och personal. I den grundldggande forskningen kommer bland annat provfiske,
oceanografiska studier (médtningar av upplost syre och temperatur, registrering av strémmar osv.)
och biologiska studier (bottenprover och ytprover av plankton samt métningar av bentos) att
prioriteras.

Kapaciteten inom vattenbruksforskningen kommer ocksa att forbéttras. I detta syfte dr avdelningen
for fiske beredd att inleda processen med rekrytering av personal och med forbattring av
forskningskapaciteten vid forsoksstationen for vattenbruk i Meneou. Prioriteringarna inom
forskningen pa detta omrade syftar till diversifiering av arter.
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