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Slutsatser — 14 och 15 december 2023

I. UKRAINA

1. Europeiska radet fordomer anyo med kraft Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som utgor en
uppenbar krinkning av FN-stadgan, och bekréftar Europeiska unionens orubbliga stod for
Ukrainas oberoende, suverdnitet och territoriella integritet inom dess internationellt erkdnda

granser och dess naturliga rétt till sjalvforsvar mot Rysslands angrepp.

2. Europeiska radet erinrar om sina tidigare slutsatser och bekréftar Europeiska unionens
orubbliga atagande att fortsitta att ge Ukraina och dess befolkning starkt politiskt, finansiellt,

ekonomiskt, humanitért, militirt och diplomatiskt stod sa lange som det behovs.

3. Europeiska unionen och dess medlemsstater kommer dven i fortsittningen att gripa sig an
Ukrainas brddskande militéra och forsvarsméssiga behov. Europeiska rédet framhéller sarskilt
vikten av ett snabbt, forutsebart och héllbart militért stod till Ukraina, i synnerhet genom den
europeiska fredsfaciliteten och EU:s uppdrag for militart bistind samt genom direkt bilateralt
bistdnd frin medlemsstaterna. Europeiska rddet understryker det brddskande behovet av att
paskynda leveranserna av robotar och ammunition, sérskilt inom ramen for initiativet om en

miljon enheter artilleriammunition, och att tillhandahalla Ukraina fler luftférsvarssystem.

Europeiska radet uppmanar radet att intensifiera arbetet med reformen av den europeiska
fredsfaciliteten och den ytterligare 6kningen av dess finansiering pd grundval av forslaget fran

den hoga representanten.

Europeiska unionen och dess medlemsstater ar fortsatt fast beslutna att — pa lang sikt och
tillsammans med sina partner — bidra till sdkerhetsdtaganden gentemot Ukraina, vilket
kommer att hjélpa landet att forsvara sig, std emot destabiliseringsforsok och avskricka fran
framtida angrepp. Med anledning av den hdga representantens rapportering diskuterade
Europeiska radet EU:s framtida sédkerhetsdtaganden gentemot Ukraina. Det uppmanar den
hoga representanten och medlemsstaterna att fortsétta arbetet i radet med detta. Europeiska

rddet kommer dven i fortsdttningen att f6lja frigan.
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Slutsatser — 14 och 15 december 2023

Militart stod och sdkerhetsdtaganden kommer att tillhandahallas med full respekt for vissa
medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik och med beaktande av samtliga medlemsstaters

sdkerhets- och forsvarsintressen.

Mot bakgrund av de fortsatta ryska attackerna mot Ukrainas civila och kritiska infrastruktur
kommer Europeiska unionen och dess medlemsstater att intensifiera tillhandahéllandet av
ytterligare humanitért bistdnd och civilskyddsbistand till Ukraina samt bistdnd for att
sakerstilla den ukrainska energisektorns resiliens under vintern. Vidare star Europeiska
unionen fast vid sitt atagande att i samordning med sina internationella partner stodja
Ukrainas aterstéllande, aterhdmtning och ateruppbyggnad, inbegripet minréjningsprocessen

och den psykosociala rehabiliteringen.

Europeiska unionen och dess medlemsstater kommer att fortsdtta med sina intensiva globala
utatriktade insatser och sitt samarbete med Ukraina och partner fran vérldens alla regioner for
att infor ett framtida globalt fredstoppmote sékerstilla ett sa brett internationellt stéd som
mojligt for en heltdckande, réttvis och varaktig fred och for de centrala principerna och malen

1 Ukrainas fredsformel.

Europeiska ridet efterlyser dnyo avgorande framsteg i samordning med partner nér det géiller
hur privata enheters extraordinira intdkter som hérror direkt fran Rysslands immobiliserade
tillgangar skulle kunna styras till att stddja Ukraina och dess aterhdmtning och
ateruppbyggnad, i enlighet med tillimpliga avtalsforpliktelser och i enlighet med EU-rédtten
och folkritten. I detta ssmmanhang noterar Europeiska rddet de forslag som nyligen har lagts

fram om extraordindra intékter frin immobiliserade ryska tillgdngar.
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Slutsatser — 14 och 15 december 2023

Ryssland och dess ledning méste héllas fullt ut ansvariga for sitt anfallskrig mot Ukraina och
for andra av de mest allvarliga brotten enligt folkritten samt for de massiva skador som
landets krig har fororsakat. Europeiska rddet uppmuntrar till ytterligare insatser, inbegripet i
karngruppen, for att inritta en tribunal for lagforing av aggressionsbrottet mot Ukraina som
skulle atnjuta bredast mdjliga stod och legitimitet 6ver regiongrianserna samt en framtida
kompensationsmekanism. Det bekréftar sitt stod for Europaradets register 6ver skadorna av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som ett forsta konkret steg i denna riktning. Det uppmanar
dven samtliga stater att underteckna och snabbt ratificera Ljubljana—Haagkonventionen om
internationellt samarbete vid utredning och lagféring av folkmord, brott mot méanskligheten,
krigsforbrytelser och andra internationella brott. Europeiska radet bekréftar dven sitt stod for
Internationella brottmalsdomstolens arbete och fordomer Rysslands fortsatta forsok att

undergriva dess internationella mandat och funktion.

Europeiska rddet uppmanar anyo entridget Ryssland och Belarus att omedelbart sikerstélla att
alla olagligt deporterade och forflyttade ukrainska barn och andra civila kan atervénda pé ett

sakert satt.

Europeiska unionen &r fast besluten att ytterligare forsvaga Rysslands formaga att fora sitt
anfallskrig, bland annat genom att ytterligare skérpa sina sanktioner och se till att dessa
genomfors fullt ut och pa ett effektivt sitt samt forhindra att de kringgés, sérskilt nir det giller
hogriskvaror, i ndra samarbete med partner och allierade. Europeiska radet vialkomnar
antagandet av det tolfte sanktionspaketet. Det vilkomnar ocksd dverenskommelsen om
direktivet om faststdllandet av brottsrekvisit och pafoljder med avseende pa dvertradelser av
unionens restriktiva atgérder. Europeiska radet fordomer Irans, Belarus och Nordkoreas
fortsatta militdra stod till Rysslands anfallskrig. Det uppmanar dven entridget samtliga lander
att inte tillhandahdlla materiellt eller annat stdd till Rysslands anfallskrig. Europeiska unionen
kommer att fortsitta sitt intensiva arbete tillsammans med partner for att motverka falska

ryska narrativ och rysk desinformation om kriget.
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Slutsatser — 14 och 15 december 2023

Europeiska radet framhéller vikten av sékerhet och stabilitet 1 Svarta havet. Det dr av
avgorande betydelse att Ukrainas spannmalsexport dr héllbar och nar viarldsmarknaderna.
Europeiska rddet stoder samtliga insatser for att underlétta exporten av spannmal och andra
jordbruksprodukter fran Ukraina till de mest behdvande ldnderna, sarskilt 1 Afrika och
Mellandstern. Europeiska radet framhaller 4ven vikten av att EU:s solidaritetskorridorer
anvinds till sin fulla potential och uppmanar kommissionen att paskynda arbetet tillsammans
med medlemsstaterna i syfte att foresla nya atgirder for att ytterligare utveckla

solidaritetskorridorernas kapacitet pa samtliga rutter.

Europeiska unionen kommer att fortsétta att stodja Republiken Moldavien och Georgien vid
hanteringen av de utmaningar som lédnderna star infor till foljd av Rysslands anfallskrig mot

Ukraina.

MELLANOSTERN

Europeiska ridet hade en djupgdende strategisk debatt om Mellandstern.

UTVIDGNINGEN OCH REFORMER

Europeiska radet, som erinrar om Granadaforklaringen, framhaller att utvidgningen ar en
geostrategisk investering i fred, sdkerhet, stabilitet och vélstand. Den driver pa forbattringar
av de europeiska medborgarnas ekonomiska och sociala villkor, minskar skillnaderna mellan
landerna och maste frimja de virden som unionen bygger pa. Infor utsikterna till en
ytterligare utvidgning av unionen maste bade de blivande medlemsstaterna och EU vara redo
vid tidpunkten for anslutningen. Arbetet med de bada sparen bor ga framat parallellt. De
lander som vill bli medlemmar méiste intensifiera sina reformanstrangningar, sérskilt pa
rittsstatsomradet, i linje med anslutningsprocessens meritbaserade karaktir och med hjélp av
EU. Samtidigt maste unionen genomfora det grundldggande arbete och de reformer som krivs
internt, och da faststélla unionens langsiktiga ambitioner och olika sétt att uppnd dem samt ta
upp centrala frigor som ror dess prioriteringar och politik samt dess forméaga att agera. Detta

kommer att géra EU och den europeiska suveréniteten starkare.
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Slutsatser — 14 och 15 december 2023

Europeiska radet stiller sig bakom rédets slutsatser av den 12 december 2023 om
utvidgningen. Europeiska rddet fattar foljande beslut pa grundval av kommissionens

utvidgningspaket av den 8 november 2023:

Ukraina och Republiken Moldavien

Europeiska radet beslutar att inleda anslutningsforhandlingar med Ukraina och Republiken

Moldavien.

Europeiska radet uppmanar radet att anta respektive forhandlingsramar sa snart de relevanta
atgdrder som anges i kommissionens respektive rekommendationer av den 8§ november 2023

har vidtagits.

Georgien

Europeiska rddet beslutar dven att bevilja Georgien status som kandidatland, under
forutsittning att de relevanta atgérder som anges i kommissionens rekommendation av den 8

november 2023 vidtas.
Bosnien och Hercegovina

Europeiska rddet kommer att inleda anslutningsforhandlingar med Bosnien och Hercegovina,

sa snart landet i nodvandig grad uppfyller kriterierna for medlemskap.

Det uppmanar kommissionen att ge radet en lagesrapport senast i mars 2024, s att ett beslut

ska kunna fattas.
Nordmakedonien

Europeiska unionen ér redo att slutfora den inledande fasen av anslutningsférhandlingarna
med Nordmakedonien sé snart landet har fullgjort sitt atagande att slutfora de konstitutionella
andringar som avses i radets slutsatser av den 18 juli 2022, i enlighet med sina interna
forfaranden. Europeiska rddet uppmanar Nordmakedonien att paskynda slutférandet av dessa

andringar.
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Slutsatser — 14 och 15 december 2023

Vistra Balkan

Europeiska radet, som bekriftar sitt fulla och otvetydiga dtagande for ett EU-

medlemskapsperspektiv for vistra Balkan, efterlyser en paskyndad anslutningsprocess.

Europeiska rddet noterar kommissionens meddelande om en ny tillvaxtplan for véstra Balkan,
som syftar till att paskynda den socioekonomiska konvergensen mellan vistra Balkan och
Europeiska unionen pa grundval av strikta villkor, och dér regionen uppmanas att 6ka takten i
arbetet med sina EU-relaterade reformer samt frimja regional ekonomisk integration genom

den gemensamma regionala marknaden pé grundval av EU:s regler och standarder.

Europeiska ridet stér fast vid sitt atagande att pa ett reversibelt och meritbaserat sétt frimja
den gradvisa integrationen mellan Europeiska unionen och regionen under sjilva

utvidgningsprocessen.
Reformer

Allteftersom unionen utvidgas kommer en framgingsrik europeisk integration att krdva att
unionens politik dr framtidsanpassad och finansieras pa ett hallbart sétt — pa grundval av de

varden som unionen bygger pa — och att EU-institutionerna fortsétter att fungera effektivt.

Europeiska radet kommer att ta upp fragan om interna reformer vid sina kommande méten i

syfte att senast sommaren 2024 anta slutsatser om en fardplan for det framtida arbetet.

DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN 2021-2027

Europeiska radet diskuterade éversynen av den flerariga budgetramen 2021-2027 enligt
dokument EUCO 23/23, som fick ett starkt stod av 26 stats- och regeringschefer. Europeiska

rddet kommer att dterkomma till frdgan i borjan av nésta ar.
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SAKERHET OCH FORSVAR

Mot bakgrund av den globala instabiliteten, den strategiska konkurrensen och sidkerhetshoten
understryker Europeiska rddet vikten av att stiarka Europas sékerhet och forsvar for att skapa
en ambitids geopolitisk union. Unionen behover ta ett stérre ansvar for sin egen sékerhet och

sitt eget forsvar, efterstriva ett strategiskt handlande samt 6ka sin forméga att agera autonomt.

Efter att ha utvérderat arbetet med att genomfora dess tidigare slutsatser,
Versaillesforklaringen och den strategiska kompassen understryker Europeiska radet att mer
behover goras for att man ska uppna unionens mal att stirka forsvarsberedskapen och pa ett
samarbetsinriktat sitt 6ka forsvarsutgifterna, bland annat genom att 6ka
forsvarsinvesteringarna och formégeutvecklingen, och for att forverkliga en effektiv och

integrerad marknad pa forsvarsomradet. Europeiska radet

a) efterlyser att de befintliga dtgirderna genomfors snarast for att underlétta och samordna
gemensam upphandling samt 6ka den europeiska forsvarsindustrins interoperabilitet och
produktionskapacitet i syfte att fylla p4 medlemsstaternas lager, sarskilt mot bakgrund

av det stod som ska tillhandahallas Ukraina,

b)  uppmanar den hdga representanten och kommissionen att i samordning med Europeiska
forsvarsbyrdn skyndsamt lagga fram en strategi for europeisk forsvarsindustri,
inbegripet ett forslag till ett europeiskt forsvarsinvesteringsprogram, mot bakgrund av
behovet av att stiarka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen,
inbegripet smd och medelstora foretag, och géra den mer innovativ, konkurrenskraftig

och resilient,
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Slutsatser — 14 och 15 december 2023

understryker vikten av att vidareutveckla en integrerad marknad pa forsvarsomradet for
att stirka de gransoverskridande leveranskedjorna, sikerstilla kritisk teknik och
forbattra den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft; EU:s regelverk for
forsvarsindustrisektorn bor darfor anpassas for att forbattra interoperabilitet,
standardisering och harmonisering av certifieringsforfaranden och mojliggéra snabbare

och mer flexibla atgérder, sédrskilt nir det géller offentlig upphandling,

efterlyser — infor nésta arliga ldgesrapport om genomforandet av den strategiska
kompassen och i linje med de deltagande medlemsstaternas dtaganden inom ramen for
det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) — en intensifiering av arbetet med att
oka unionens forsvarsberedskap, resiliens och sikerhet, bland annat genom
forsvarsinvesteringar, militdr rorlighet, regelbundna falttjanstovningar, forbéttrad
rymdsékerhet, motverkande av cyber- och hybridhot, hantering av utlindsk
informationsmanipulering och inblandning pa grundval av den nyligen inréttade
verktygslddan, som bland annat ger mojlighet att utforska nya restriktiva atgirder, samt
starkt samarbetsbaserad utveckling av de formagor som kravs for att genomfora hela

spektrumet av uppdrag och insatser, sirskilt genom EU-kapaciteten for snabba insatser,

efterlyser en forstérkt roll for Europeiska investeringsbanksgruppen till stod for Europas
sdkerhet och forsvar och med utgdngspunkt i bankens strategiska europeiska

siakerhetsinitiativ,

efterlyser fortsatt arbete for att stirka den nya civila GSFP-pakten mot bakgrund av

radets slutsatser om civil GSFP av den 11 december 2023.
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En Europeisk union som é&r starkare och har storre formaga pa sékerhets- och forsvarsomradet
kommer pa ett positivt sétt att bidra till global och transatlantisk sékerhet och kompletterar
Nato, som ocksé 1 fortsdttningen utgdér grunden for medlemmarnas kollektiva forsvar. Detta
ska inte paverka den sérskilda karaktéren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och
forsvarspolitik, och samtliga medlemsstaters sikerhets- och forsvarsintressen kommer att

beaktas.

MIGRATION OCH OVRIGA FRAGOR

Migration

Europeiska ridet holl en strategisk diskussion om migration och noterade den nyligen

framlagda skrivelsen fran Europeiska kommissionens ordforande.

Europeiska unionen kommer dven i fortsittningen att efterstriva en dvergripande strategi for
migration som kombinerar 6kade yttre atgirder, dmsesidigt fordelaktiga dvergripande
partnerskap med ursprungs- och transitlinder, hantering av de bakomliggande orsakerna till
migration, mdjligheter till laglig migration, effektivare skydd av EU:s yttre grénser, beslutsam
bekdmpning av organiserad brottslighet, mdanniskohandel och manniskosmuggling samt

instrumentalisering av migration som ett hybridhot liksom ett dkat antal atervdndanden.
Hybridattacker

Europeiska radet fordomer med kraft alla hybridattacker, inbegripet tredjelédnders
instrumentalisering av migranter for politiska &ndamal, och forblir fast beslutet att sékerstélla
en effektiv kontroll av EU:s yttre granser. Europeiska unionen ér fast besluten att motverka de
pagaende hybridattacker vid dess yttre grianser som har inletts av Ryska federationen och

Belarus.
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cor28

Europeiska ridet vilkomnar det framgangsrika slutférandet av FN:s klimatkonferens COP28
och den forsta globala 6versynen av Parisavtalet, sérskilt 6verenskommelsen om att paskynda
utsldppsminskningarna mot nettonollutsldpp senast 2050 och 6verenskommelsen om att
minska de globala utsldppen med 43 % senast 2030 och 60 % senast 2035 jamfort med 2019
ars niva, vilket dr 1 6verensstimmelse med bésta tillgingliga vetenskapliga ron, for att behalla
maélet pd 1,5 °C inom réckhall. Det vilkomnar dven dverenskommelsen mellan alla parter om

en omstéllning fran fossila brénslen 1 energisystemen.

FORBINDELSERNA MELLAN EU OCH TURKIET

Europeiska radet noterar den gemensamma rapporten fran den hoga representanten och
Europeiska kommissionen om ldget i forbindelserna mellan EU och Turkiet och kommer att

aterkomma till fragan vid ett kommande méte 1 Europeiska radet.

KAMPEN MOT ANTISEMITISM, RASISM OCH FRAMLINGSFIENTLIGHET

Europeiska radet, som dr djupt bekymrat Gver den senaste tidens orovéickande incidenter,
upprepar sitt fordomande 1 starkast mojliga ordalag av alla former av antisemitism och hat,
intolerans, rasism och framlingsfientlighet, inbegripet antimuslimskt hat. Det erinrar i detta
sammanhang om Europeiska unionens handlingsplan mot rasism och den europeiska strategin
for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv, vars snabba genomftérande dr avgérande

for de judiska gemenskapernas sidkerhet.
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IX. STRATEGISK AGENDA

34. Efter det informella moétet i Granada och de efterfoljande samraden — och med beaktande av
de langsiktiga malen att gora unionen starkare och redo att vdlkomna nya medlemmar —
kommer Europeiska radet att fortsitta sitt arbete med den nya strategiska agendan, dar man
ska faststélla unionens prioriteringar och de sétt pa vilka de kan uppnas under de kommande
aren samt ge végledning for unionen under nista institutionella cykel. Det kommer att anta

nésta strategiska agenda senast sommaren 2024.
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