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Concluzii — 14 si 15 decembrie 2023

UCRAINA

Consiliul European isi reitereazd condamnarea ferma a razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, care reprezintd o incdlcare vadita a Cartei ONU, si reafirma sprijinul de
neclintit al Uniunii Europene pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a
Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international, precum si pentru dreptul

inerent al Ucrainei la autoaparare impotriva agresiunii Rusiei.

Consiliul European aminteste concluziile sale anterioare si confirma angajamentul de neclintit
al Uniunii Europene de a continua sa furnizeze un important sprijin politic, financiar,
economic, umanitar, militar $i diplomatic Ucrainei si poporului ucrainean atat timp cét va fi

nevoie.

Uniunea Europeana si statele sale membre vor continua sa acorde atentie nevoilor militare si
de aparare presante ale Ucrainei. In special, Consiliul European insista asupra importantei
unui sprijin militar prompt, previzibil si durabil pentru Ucraina, mai ales prin intermediul
Instrumentului european pentru pace si al misiunii de asistentd militara a UE, precum si al
asistentei bilaterale directe furnizate de state membre. Consiliul European subliniaza
necesitatea urgenta de a accelera livrarea de rachete si munitii, in special in cadrul initiativei
privind un milion de munitii de artilerie, si de a furniza Ucrainei mai multe sisteme de aparare

antiaeriana.

Consiliul European invita Consiliul sd isi intensifice lucrarile cu privire la reforma
Instrumentului european pentru pace si la cresterea suplimentard a finantarii sale, pe baza

propunerii Inaltului Reprezentant.

Uniunea Europeana si statele sale membre isi mentin angajamentul de a contribui, pe termen
lung si impreunad cu partenerii, la angajamentele in materie de securitate fatd de Ucraina, fapt
ce va ajuta Ucraina sd se apere, sa reziste eforturilor de destabilizare si sa descurajeze actele
de agresiune pe viitor. In urma raportului prezentat de Inaltul Reprezentant, Consiliul
European a discutat despre viitoarele angajamente in materie de securitate ale UE fata de
Ucraina. Consiliul European invita Inaltul Reprezentant si statele membre si continue
lucrarile 1n cadrul Consiliului. Consiliul European va continua sa acorde atentie acestei

chestiuni.
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Sprijinul militar si angajamentele Tn materie de securitate vor fi asigurate cu respectarea
deplina a politicii de securitate si aparare a anumitor state membre si tindnd seama de

interesele de securitate si aparare ale tuturor statelor membre.

4. 1In fata atacurilor rusesti continue indreptate impotriva infrastructurii civile si critice din
Ucraina, Uniunea Europeana si statele sale membre vor intensifica acordarea de asistenta
umanitara si In materie de protectie civila suplimentara Ucrainei, precum si de asistenta
pentru a asigura rezilienta sectorului siu energetic in timpul iernii. in plus, Uniunea
Europeana isi mentine angajamentul de a sprijini refacerea, redresarea si reconstructia
Ucrainet, In coordonare cu partenerii internationali, inclusiv procesul de deminare si

reabilitarea psihosociala.

5. Uniunea Europeana si statele sale membre isi vor continua eforturile intense de sensibilizare
la nivel mondial si cooperarea cu Ucraina si cu parteneri din toate regiunile lumii pentru a
asigura un sprijin international cat mai vast cu putinta pentru o pace cuprinzatoare, justa si
durabila, precum si pentru principiile si obiectivele esentiale ale Formulei de pace a Ucrainei,

in vederea unui viitor summit mondial pe tema formulei de pace.

6.  Consiliul European isi reitereaza apelul pentru realizarea unor progrese decisive, in
coordonare cu partenerii, in ceea ce priveste modul in care orice venituri exceptionale detinute
de entitati private, care provin direct din activele blocate ale Rusiei, ar putea fi directionate
pentru a sprijini Ucraina si redresarea si reconstructia sa, in concordanta cu obligatiile
contractuale aplicabile si in conformitate cu dreptul UE si cu dreptul international. In acest
context, Consiliul European ia act de propunerile recente privind veniturile exceptionale care

provin din active rusesti blocate.
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7. Rusia si conducerea sa trebuie sa fie trase la raspundere pe deplin pentru purtarea unui razboi
de agresiune impotriva Ucrainei si pentru alte crime dintre cele mai grave in temeiul dreptului
international, precum si pentru daunele masive cauzate de razboiul sau. Consiliul European
incurajeaza continuarea eforturilor, inclusiv in cadrul Grupului-nucleu, in vederea instituirii
unui tribunal pentru urmarirea penald a crimei de agresiune Tmpotriva Ucrainei, care sa se
bucure de cel mai larg sprijin si de cea mai ampla legitimitate la nivel interregional, precum si
a unui viitor mecanism de despagubire; isi reafirma sprijinul pentru registrul daunelor cauzate
de agresiunea Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei, instituit de Consiliul Europei, drept prim
pas concret in aceasta directie. De asemenea, face apel la toate statele sa semneze si sa ratifice
cu promptitudine Conventia de la Ljubljana-Haga privind cooperarea internationald in
investigarea si urmarirea penala a crimei de genocid, a crimelor Impotriva umanitatii, a
crimelor de razboi si a altor crime internationale. Consiliul European isi reafirma totodata
sprijinul pentru activitatea Curtii Penale Internationale si condamna incercarile persistente ale

Rusiei de a submina functionarea sa si mandatul sdu international.

8.  Consiliul European 1si reitereaza apelul urgent adresat Rusiei si Belarusului de a asigura
imediat revenirea in conditii de siguranta in Ucraina a tuturor copiilor si a altor civili

ucraineni care au fost deportati si transferati ilegal.

9. Uniunea Europeana este hotaratd sa erodeze si mai mult capacitatea Rusiei de a-s1 desfasura
razboiul de agresiune, inclusiv prin intarirea sporitd a sanctiunilor care o vizeaza, precum si
prin punerea lor in aplicare deplina si efectiva si prin impiedicarea eludarii lor, in special
pentru produsele cu risc ridicat, In stransa cooperare cu partenerii si aliatii. Consiliul
European salutd adoptarea celui de al 12-lea pachet de sanctiuni. Acesta saluta, de asemenea,
acordul la care s-a ajuns in legatura cu Directiva privind definirea infractiunilor si a
sanctiunilor pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii. Consiliul European condamna
sprijinul militar constant acordat de Iran, Belarus si RPDC pentru razboiul de agresiune al
Rusiei. De asemenea, Consiliul European indeamna toate tarile sd nu ofere sprijin material sau
alte tipuri de sprijin pentru razboiul de agresiune al Rusiei. Uniunea Europeana isi va continua
colaborarea intensd cu partenerii pentru a contracara discursurile false ale Rusiei si

dezinformarea din partea Rusiei cu privire la razboi.
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Consiliul European subliniaza importanta securitatii si a stabilitatii in Marea Neagra. Este
esential ca exporturile de cereale ale Ucrainei sa fie durabile si sa ajunga pe pietele mondiale.
Consiliul European sprijina toate eforturile de facilitare a exporturilor de cereale si de alte
produse agricole ale Ucrainei cétre tarile care au cea mai mare nevoie de acestea, mai ales in
Africa si Orientul Mijlociu. Consiliul European subliniaza, de asemenea, importanta utilizarii
culoarelor de solidaritate ale UE la intregul lor potential si invitd Comisia sa accelereze
lucrarile cu statele membre pentru a propune noi masuri in vederea dezvoltarii in continuare a

capacitatii culoarelor de solidaritate pe toate rutele.

Uniunea Europeana va continua sa sprijine Republica Moldova si Georgia in abordarea
provocdrilor cu care se confruntd acestea ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei

impotriva Ucrainei.

ORIENTUL MIJLOCIU

Consiliul European a desfasurat o dezbatere strategica aprofundata privind Orientul Mijlociu.

EXTINDERE SI REFORME

Amintind Declaratia de la Granada, Consiliul European subliniaza ca extinderea este o
investitie geostrategica In pace, securitate, stabilitate si prosperitate. Aceasta este un factor
determinant pentru imbunatatirea situatiei economice si sociale a cetdtenilor europenti,
reducand disparitatile dintre tdri, si trebuie sa promoveze valorile pe care se intemeiaza
Uniunea. In perspectiva unei Uniuni si mai extinse, atat viitoarele state membre, cat si UE
trebuie sa fie pregdtite in momentul aderarii. Lucrarile pe ambele planuri ar trebui sa inainteze
in paralel. Tarile care aspird sa devind membri trebuie sa 1si intensifice eforturile de reforma,
in special in domeniul statului de drept, in conformitate cu natura bazatd pe merit a procesului
de aderare si cu asistenta UE. In paralel, Uniunea trebuie sa intreprinda reformele si lucrarile
pregdtitoare interne de care este nevoie, stabilind ambitiile pe termen lung ale Uniunii si
modalitatile de realizare a acestora si abordand aspectele-cheie legate de prioritatile si
politicile sale, precum si de capacitatea sa de a actiona. Acest lucru va face UE mai puternica

si va consolida suveranitatea europeana.
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Consiliul European sustine Concluziile Consiliului privind extinderea din 12 decembrie 2023.
Pe baza pachetului de extindere prezentat de Comisie la 8 noiembrie 2023, Consiliul

European ia urmatoarele decizii:

Ucraina si Republica Moldova

Consiliul European decide sa inceapd negocierile de aderare cu Ucraina si cu Republica

Moldova.

Consiliul European invita Consiliul sa adopte cadrele de negociere respective de indata ce vor
fi intreprinse masurile relevante prevazute in recomandarile respective ale Comisiei din 8

noiembrie 2023.

Georgia

Consiliul European decide, de asemenea, sa acorde Georgiei statutul de tara candidata, cu
conditia sa fie Intreprinse masurile relevante prevazute in recomandarea Comisiei din 8

noiembrie 2023.
Bosnia si Hertegovina

Consiliul European va incepe negocierile de aderare cu Bosnia si Hertegovina, de indata ce se

atinge gradul necesar de respectare a criteriilor de aderare.

Acesta invitd Comisia s prezinte Consiliului, cel tarziu in martie 2024, un raport privind

progresele inregistrate, In vederea ludrii unei decizii.
Macedonia de Nord

Uniunea Europeana este pregatita sa finalizeze etapa de deschidere a negocierilor de aderare
cu Macedonia de Nord de indatd ce aceasta 1si pune in aplicare angajamentul de a finaliza

modificarile constitutionale, astfel cum se mentioneaza in concluziile Consiliului din 18 iulie
2022, in conformitate cu procedurile sale interne. Consiliul European solicita Macedoniei de

Nord sa accelereze finalizarea acestor modificari.
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Balcanii de Vest

Reafirméandu-si angajamentul deplin si neechivoc fata de perspectiva de aderare la UE a

Balcanilor de Vest, Consiliul European solicita accelerarea procesului de aderare.

Consiliul European ia act de Comunicarea Comisiei privind un nou plan de crestere pentru
Balcanii de Vest, care vizeaza accelerarea convergentei socioeconomice dintre Balcanii de
Vest si Uniunea Europeand, pe baza unor conditionalitdti stricte, si incurajeaza regiunea sa
intensifice ritmul reformelor legate de UE si sa realizeze progrese 1n ceea ce priveste
integrarea economica regionald prin intermediul pietei regionale comune, pe baza normelor si

standardelor UE.

Consiliul European 1si mentine angajamentul de a face sa avanseze integrarea treptata dintre
Uniunea Europeana si regiune 1n timpul procesului de extindere, intr-un mod reversibil si

bazat pe merite.
Reforme

Pe masura ce Uniunea se extinde, pentru ca integrarea europeana sa fie incununata de succes,
este necesar ca politicile Uniunii sa fie pregatite pentru viitor si finantate iTn mod sustenabil,
pe baza valorilor pe care se intemeiaza Uniunea, si ca institutiile UE sa continue sa

functioneze in mod eficace.

Consiliul European va aborda reformele interne in cadrul viitoarelor sale reuniuni in vederea
adoptdrii, pana in vara anului 2024, a unor concluzii privind o foaie de parcurs pentru lucrarile

viitoare.

CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL 2021-2027

Consiliul European a discutat despre revizuirea cadrului financiar multianual 2021-2027,
astfel cum figureaza in documentul EUCO 23/23, care a beneficiat de sustinerea ferma a 26
de sefi de stat sau de guvern. Consiliul European va reveni asupra acestei chestiuni la

inceputul anului viitor.
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SECURITATE SI APARARE

In contextul instabilitatii mondiale, al concurentei strategice si al amenintarilor la adresa
securitatii, Consiliul European subliniaza importanta consolidarii securitdtii si apararii
europene pentru realizarea unei Uniuni geopolitice ambitioase. Uniunea trebuie sa isi asume o
responsabilitate sporitd pentru propria sa securitate si aparare, sa urmeze o directie strategica

de actiune si sa isi sporeasca capacitatea de a actiona in mod autonom.

Dupa ce a trecut in revista lucrarile desfasurate pentru punerea 1n aplicare a concluziilor sale
anterioare, a Declaratiei de la Versailles si a Busolei strategice, Consiliul European subliniaza
ca trebuie depuse mai multe eforturi pentru a indeplini obiectivele Uniunii vizand sporirea
pregatirii pentru aparare si cresterea cheltuielilor pentru aparare intr-un mod bazat pe
colaborare, inclusiv intensificarea investitiilor in domeniul apararii si consolidarea dezvoltarii
capabilitatilor, precum si pentru a realiza o piata eficace si integrata a apararii. in special,

Consiliul European:

a)  solicitd ca masurile existente sa fie puse 1n aplicare in regim de urgentd pentru a facilita
si a coordona achizitiile comune si pentru a spori interoperabilitatea si capacitatea de
productie a industriei europene de aparare in vederea refacerii stocurilor statelor

membre, mai ales prin prisma sprijinului care urmeaza sa fie acordat Ucrainei,

b)  invita Inaltul Reprezentant si Comisia, in coordonare cu Agentia Europeana de Apirare,
sa prezinte rapid o Strategie industriald europeana in domeniul apararii (EDIS), inclusiv
o propunere privind un program european de investitii in domeniul apérarii (EDIP),
avand in vedere necesitatea de a consolida baza industriala si tehnologica de aparare
europeand, inclusiv IMM-urile, si de a o face mai inovatoare, mai competitiva si mai

rezilienta;
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subliniaza importanta dezvoltarii In continuare a unei piete integrate in domeniul
apararii pentru a consolida lanturile de aprovizionare transfrontaliere, a asigura
tehnologiile critice si a imbunatiti competitivitatea industriei europene de aparare. In
acest scop, cadrul de reglementare al UE pentru sectorul industrial al apararii ar trebui
adaptat pentru a spori interoperabilitatea, standardizarea si armonizarea proceselor de
certificare si pentru a permite o actiune mai rapida si mai flexibila, in special in ceea ce

priveste achizitiile publice;

in vederea urmatorului raport anual privind progresele Inregistrate in punerea in aplicare
a Busolei strategice si In conformitate cu angajamentele asumate de statele membre
participante in cadrul cooperarii structurate permanente (PESCO), solicita sa se
intensifice eforturile pentru a spori pregatirea pentru aparare, rezilienta si securitatea
Uniunii, inclusiv prin investitii in aparare, prin mobilitate militara, prin exercitii reale
periodice, prin consolidarea securitatii spatiale, prin contracararea amenintarilor
cibernetice si hibride, prin combaterea actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si
a ingerintelor straine (FIMI) pe baza setului de instrumente recent instituit care include
posibilitatea de a explora noi masuri restrictive si prin consolidarea dezvoltarii prin
colaborare a capabilitdtilor necesare pentru desfasurarea intregii game de misiuni si

operatii, in special prin punerea in aplicare a Capacitatii de desfasurare rapida a UE;

solicita un rol consolidat al Grupului Bancii Europene de Investitii in sprijinirea
securitdtii si apdrarii europene, pe baza Initiativei strategice a bancii pentru securitatea

europeana;

solicita sa se continue lucrarile de consolidare a noului Pact privind PSAC civild, in

lumina concluziilor Consiliului privind PSAC civila din 11 decembrie 2023.
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O Uniune Europeand mai puternica si mai capabild in domeniul securitatii si al apdrarii va
aduce o contributie pozitiva la securitatea mondiala si transatlantica si este complementara
NATO, care ramane baza apararii colective pentru membrii sdi. Sub acest aspect nu se aduce
atingere caracterului specific al politicii de securitate si aparare a anumitor state membre si se

tine seama de interesele de securitate si aparare ale tuturor statelor membre.

MIGRATIE SI ALTE PUNCTE

Migratia

Consiliul European a purtat o discutie strategica cu privire la migratie si a luat act de

scrisoarea recenta din partea presedintei Comisiei Europene.

Uniunea Europeana va continua s urmareasca o abordare cuprinzatoare a migratiei, care sa
combine intensificarea actiunii externe, parteneriate cuprinzatoare reciproc avantajoase cu
tarile de origine si de tranzit, combaterea cauzelor profunde ale migratiei, oportunitati de
migratie legald, o protectie mai eficace a frontierelor externe ale UE, combaterea ferma a
criminalitatii organizate, a traficului de fiinte umane, a introducerii ilegale de persoane si a

instrumentalizarii migratiei ca amenintare hibrida, precum si intensificarea returnarilor.
Atacurile hibride

Consiliul European condamna cu fermitate toate atacurile hibride, inclusiv instrumentalizarea
migrantilor de cdtre tari terte in scopuri politice, si ramane hotarat sa asigure un control
eficace al frontierelor externe ale UE. Uniunea Europeanad este hotarata sa contracareze
atacurile hibride in curs de desfasurare la frontierele sale externe, lansate de Federatia Rusa si

de Belarus.
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cor28

Consiliul European saluta incheierea cu succes a Conferintei ONU privind schimbarile
climatice (COP28) si a primei evaluari la nivel global a Acordului de la Paris, in special
acordul privind accelerarea reducerii emisiilor nete catre un nivel zero pana in 2050 si acordul
privind reducerea emisiilor mondiale cu 43 % pana in 2030 si cu 60 % pana in 2035, fata de
nivelul din 2019, in conformitate cu cele mai bune cunostinte stiintifice disponibile, pentru a
mentine in sfera posibilului obiectivul de 1,5 °C. De asemenea, salutd acordul tuturor partilor

de a realiza tranzitia de la combustibilii fosili in cadrul sistemelor energetice.

RELATIILE UE-TURCIA

Consiliul European ia act de raportul comun al Inaltului Reprezentant si al Comisiei Europene
privind situatia actuala a relatiilor UE-Turcia si va reveni asupra acestei chestiuni in cadrul

unei viitoare reuniuni a Consiliului European.

COMBATEREA ANTISEMITISMULUI, A RASISMULUI ST A XENOFOBIEI

Profund ingrijorat de incidentele alarmante recente, Consiliul European condamna din nou in
termenii cei mai fermi cu putintd toate formele de antisemitism si urd, intoleranta, rasism si
xenofobie, inclusiv ura fatd de musulmani. In acest context, acesta aminteste Planul de actiune
al Uniunii Europene de combatere a rasismului si Strategia europeand privind combaterea
antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti, a cdror punere in aplicare rapida este esentiala

pentru securitatea comunitatilor evreiesti.
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IX. AGENDA STRATEGICA

34. In urma reuniunii informale de la Granada si a consultarilor ulterioare si tinind seama de
obiectivele pe termen lung de a face Uniunea mai puternica si de a o pregéati pentru primirea
de noi membri, Consiliul European 1si va continua lucrarile cu privire la noua Agenda
strategicd, definind prioritatile Uniunii si modalitatile de realizare a acestora in urmatorii ani
si oferind orientari Uniunii in cursul urmatorului ciclu institutional. Consiliul European va

adopta urmatoarea Agenda strategica pana in vara anului 2024.
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