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UKRAINA

Rada Europejska ponownie zdecydowanie potepia rosyjska wojne napastniczg przeciwko
Ukrainie stanowiacg jawne pogwatcenie Karty Narodéw Zjednoczonych i potwierdza
niezachwiane poparcie Unii Europejskiej dla niezalezno$ci, suwerennosci 1 integralnosci
terytorialnej Ukrainy w jej granicach uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowg oraz dla

jej niezbywalnego prawa do samoobrony przed rosyjska agresja.

Rada Europejska przywotuje swoje wczesniejsze konkluzje i potwierdza niezachwiane
zobowigzanie Unii Europejskiej do dalszego zapewniania Ukrainie i jej ludnosci
zdecydowanego wsparcia politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego,

wojskowego i dyplomatycznego tak dtugo, jak dtugo bedzie to niezbedne.

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie beda nadal odpowiadaé na pilne potrzeby
wojskowe 1 obronne Ukrainy. W szczegdlnosci Rada Europejska podkresla znaczenie
terminowego, przewidywalnego 1 stabilnego wsparcia wojskowego dla Ukrainy, zwlaszcza za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju i unijnej misji pomocy
wojskowej, a takze w formie bezposredniej pomocy dwustronnej zapewnianej przez panstwa
cztonkowskie. Rada Europejska ktadzie nacisk na pilng potrzebe przyspieszenia dostaw
pociskéw 1 amunicji — w szczegolnosci w ramach inicjatywy przewidujacej milion sztuk
amunicji artyleryjskiej — oraz zapewnienia Ukrainie wigkszej liczby systemoOw obrony

powietrzne;.

Rada Europejska zwraca si¢ do Rady o zintensyfikowanie prac nad reforma Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju 1 w zakresie dalszego zwigkszenia jego finansowania, w oparciu

o wniosek Wysokiego Przedstawiciela.

Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie sg nadal zdecydowane wnosi¢ wktad —

w perspektywie dlugoterminowej 1 wraz z partnerami — w zobowigzania w zakresie
bezpieczenstwa wobec Ukrainy, co pomoze temu panstwu broni¢ si¢, opiera¢ si¢ dziataniom
destabilizacyjnym 1 nie dopuszczac¢ do aktéw agresji w przysztosci. Na podstawie informacji
przekazanych przez Wysokiego Przedstawiciela Rada Europejska omowita przyszte
zobowigzania UE w zakresie bezpieczenstwa wobec Ukrainy. Wzywa Wysokiego
Przedstawiciela i panstwa cztonkowskie do kontynuowania prac na forum Rady. Rada

Europejska bedzie nadal zajmowac si¢ tg kwestia.
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Wsparcie wojskowe 1 zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa bgda zapewniane przy pelnym
poszanowaniu polityki bezpieczenstwa i obrony okre§lonych panstw cztonkowskich
1 z uwzglednieniem interesOw w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony wszystkich panstw

cztonkowskich.

4. W obliczu nieustajacych rosyjskich atakow na cywilng 1 krytyczng infrastrukturge Ukrainy
Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie zintensyfikuja udzielanie Ukrainie dalszej
pomocy humanitarnej i pomocy z zakresu ochrony ludnosci, a takze pomocy majace;j
zapewni¢ odpornos$¢ jej sektora energetycznego w okresie zimowym. Ponadto Unia
Europejska jest nadal zdecydowana wspiera¢, w koordynacji z partnerami
mig¢dzynarodowymi, naprawe, odbudowe i rekonstrukcj¢ Ukrainy, w tym w zakresie procesu

rozminowywania i w obszarze rehabilitacji psychospoteczne;.

5. Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie beda nadal prowadzi¢ intensywne globalne
dzialania i wspotprace z Ukraing i partnerami z wszystkich regionow $wiata, aby zapewni¢
mozliwie najszersze mi¢dzynarodowe poparcie dla wszechstronnego, sprawiedliwego
i trwatego pokoju oraz dla gléwnych zasad i celow ukrainskiej formuty pokojowej, z mysla

o przysztym $§wiatowym szczycie w sprawie formuty pokojowe;j.

6.  Rada Europejska ponawia swoj apel o zdecydowane postepy, w koordynacji z partnerami,
W wypracowaniu sposobu, w jaki nadzwyczajne dochody bgdace w posiadaniu podmiotow
prywatnych i1 pochodzace bezposrednio z immobilizowanych aktywow Rosji moglyby zosta¢
przeznaczone na wspieranie Ukrainy oraz jej odbudowy i rekonstrukcji, zgodnie ze
stosownymi zobowigzaniami umownymi i z poszanowaniem prawa unijnego
1 migdzynarodowego. W tym kontekscie przyymuje do wiadomosci niedawne propozycje

dotyczace nadzwyczajnych dochodéw pochodzacych z immobilizowanych aktywdw Ros;ji.
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Rosja 1 jej przywodcy muszg zosta¢ pociggnigci do petnej odpowiedzialnos$ci za prowadzenie
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i za inne najpowazniejsze zbrodnie na mocy prawa
migdzynarodowego, a takze za ogromne szkody spowodowane wojna, ktéra wywotali. Rada
Europejska zacheca do dalszych dziatan, rowniez na forum Grupy Gtéwnej, stuzacych
utworzeniu trybunatu ds. Scigania zbrodni agresji przeciwko Ukrainie, ktory powinien
uzyskac jak najszersze ponadregionalne poparcie i legitymacje, oraz ustanowieniu przyszitego
mechanizmu kompensacyjnego; potwierdza swoje poparcie dla prowadzonego przez Rade
Europy rejestru szkod spowodowanych agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy jako
pierwszego wymiernego kroku w tym kierunku. Apeluje rowniez do wszystkich panstw

o podpisanie i szybkie ratyfikowanie Lublansko-Haskiej konwencji w sprawie wspolpracy
migdzynarodowej w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie ludobdjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych i innych zbrodni migdzynarodowych oraz ich
Scigania. Rada Europejska potwierdza tez swoje poparcie dla prac Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego i potgpia podejmowane przez Rosje ciagle préby podwazenia jego

miedzynarodowego mandatu i funkcjonowania.

Rada Europejska ponawia swoj pilny apel do Rosji 1 Biatorusi, by niezwlocznie zapewnity
bezpieczny powrot do Ukrainy wszystkich bezprawnie deportowanych i wywiezionych

ukrainskich dzieci i innych oséb cywilnych.

Unia Europejska jest zdecydowana jeszcze bardziej ostabi¢ — w Sciste] wspotpracy

z partnerami 1 sojusznikami — zdolno$¢ Rosji do prowadzenia wojny napastniczej, takze

w drodze dalszego zaostrzania swoich sankcji oraz poprzez ich pelne i1 skuteczne wdrozenie
1 zapobieganie ich obchodzeniu, zwtaszcza w odniesieniu do towarow wysokiego ryzyka.
Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje przyjecie 12. pakietu sankcji. Z zadowoleniem
odnotowuje tez, ze wypracowano porozumienie co do dyrektywy w sprawie definicji
przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkow ograniczajacych oraz kar za takie
przestepstwa. Rada Europejska potepia state wojskowe wsparcie ze strony Iranu, Biatorusi

1 KRLD na rzecz rosyjskiej wojny napastniczej. Wzywa rowniez wszystkie kraje, by nie
udzielaty rosyjskiej wojnie napastniczej materialnego ani innego wsparcia. Unia Europejska
bedzie nadal intensywnie wspolpracowaé z partnerami w celu przeciwdziatania fatszywym

rosyjskim narracjom i dezinformacji na temat wojny.

EUCO 20/23 3

PL



10.

1.

II.

12.

I11.

13.

Konkluzje — 14 i 15 grudnia 2023 r.

Rada Europejska podkresla wage bezpieczenstwa i stabilno$ci na Morzu Czarnym. Konieczne
jest zapewnienie, by eksport ukrainskiego zboza byt staty i docierat na rynki §wiatowe. Rada
Europejska wspiera wszystkie starania na rzecz utatwiania eksportu ukrainskiego zboza

1 innych produktéw rolnych do krajow najbardziej potrzebujacych, w szczegolnosci w Afryce
1 na Bliskim Wschodzie. Rada Europejska podkresla rowniez znaczenie wykorzystania
petnego potencjatu unijnych korytarzy solidarnosciowych i zwraca si¢ do Komisji

0 przyspieszenie prac z panstwami cztonkowskimi, tak aby zaproponowaé nowe srodki

z mys$la o dalszym rozwijaniu przepustowosci korytarzy solidarnosciowych na wszystkich

trasach.

Unia Europejska bedzie nadal wspiera¢ Republik¢ Motdawii i Gruzj¢ w stawianiu czota
wyzwaniom, z ktérymi mierzg si¢ te panstwa w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej

przeciwko Ukrainie.

BLISKI WSCHOD

Rada Europejska przeprowadzita poglebiong debatg strategiczng na temat Bliskiego
Wschodu.

ROZSZERZENIE I REFORMY

Zgodnie z deklaracja z Grenady Rada Europejska podkresla, ze rozszerzenie jest
geostrategiczng inwestycja w pokdj, bezpieczenstwo, stabilnos¢ 1 dobrobyt. To sita napedowa
poprawiajaca spoteczno-gospodarcze warunki zycia obywateli Europy, zmniejszajaca rdznice
miedzy krajami, musi wigc sprzyja¢ wartosciom, na ktorych opiera si¢ Unia. Zaréwno UE, jak
1 przyszte panstwa cztonkowskie powinny — w momencie akcesji — by¢ przygotowane na
perspektywe dalszego rozszerzenia Unii. Prace w obu tych aspektach powinny przebiegac
rownolegle. Potencjalni czlonkowie muszg zintensyfikowac dziatania na rzecz reform,
zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci, zgodnie z opierajagcym si¢ na osiggnig¢ciach
charakterem procesu akcesji i z pomocg UE. Rownoczesnie Unia musi przeprowadzi¢
niezbedne wewngtrzne reformy 1 prace przygotowawcze, okreslajac dtugofalowe ambicje
Unii 1 sposoby ich realizacji oraz podejmujac kluczowe kwestie zwigzane z jej priorytetami

1 politykami, a takze jej zdolno$cig do dziatania. Zwigkszy to sit¢ UE i wzmocni europejska

suwerennosc.
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Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady w sprawie rozszerzenia z 12 grudnia 2023 r. Na
podstawie przygotowanego przez Komisje pakietu rozszerzeniowego z 8 listopada 2023 r.

Rada Europejska podejmuje nastgpujace decyzje:

Ukraina i Republika Motdawii

Rada Europejska postanawia rozpocza¢ negocjacje z Ukraing 1 Republika Motdawii

w sprawie ich przystgpienia.

Rada Europejska zwraca si¢ do Rady o przyjecie odpowiednich ram negocjacyjnych po tym,
jak podjete zostang odpowiednie kroki okreslone w odno$nych zaleceniach Komisji

z 8 listopada 2023 r.

Gruzja

Rada Europejska postanawia rowniez przyzna¢ Gruzji status kraju kandydujacego, przy
zatozeniu, ze podjete zostang odpowiednie kroki okreslone w zaleceniu Komisji

z 8 listopada 2023 r.
Bosnia i Hercegowina

Rada Europejska rozpocznie negocjacje z Bosnig i Hercegowing w sprawie jej przystapienia

po tym, jak panstwo to osiggnie niezbedny stopien zgodnosci z kryteriami cztonkostwa.

Zwraca si¢ do Komisji o zreferowanie Radzie postepow najp6zniej w marcu 2024 r., z mysla

o podjeciu decyzji.
Macedonia Potnocna

Unia Europejska jest gotowa zakonczy¢ etap otwierajacy negocjacje z Macedonig Potnocna
W sprawie jej przystapienia, jak tylko wypeini ona swoje zobowigzanie do przeprowadzenia —
zgodnie ze swoimi procedurami wewnetrznymi — zmian konstytucyjnych, o ktérych mowa

w konkluzjach Rady z 18 lipca 2022 r. Rada Europejska apeluje do Macedonii Pétnocnej

o0 szybsze przeprowadzenie tych zmian.
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Batkany Zachodnie

19. Potwierdzajac pelne 1 jednoznaczne zaangazowanie na rzecz perspektywy cztonkostwa
Batkanow Zachodnich w UE, Rada Europejska wzywa do przyspieszenia ich procesu

akcesyjnego.

20. Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji pt. ,,Nowy plan wzrostu
gospodarczego dla Batkanow Zachodnich”, ktéry ma na celu przyspieszenie konwergencji
spoteczno-gospodarczej migdzy Batkanami Zachodnimi a Unig Europejska w oparciu
o rygorystyczne warunki i w ktorym zacheca si¢ ten region do zwigkszenia tempa reform
zwigzanych z UE oraz do poczynienia postgpodw w regionalnej integracji gospodarczej

poprzez wspOlny rynek regionalny, w oparciu o przepisy i standardy UE.

21. Rada Europejska podtrzymuje swoje zobowigzanie do czynienia postgpow w stopniowej
integracji miedzy Unig Europejska a tym regionem w trakcie samego procesu rozszerzenia

w sposOb odwracalny 1 w oparciu o osiggniecia.
Reformy

22. W miarg rozszerzania si¢ Unii skuteczna integracja europejska wymaga, aby unijne polityki
byly dostosowane do przysztych wyzwan i finansowane w sposob zrdwnowazony, w oparciu

o warto$ci stanowigce podstawe Unii, oraz aby instytucje UE dalej funkcjonowaty skutecznie.

23. Rada Europejska zajmie si¢ reformami wewngtrznymi na najblizszych posiedzeniach z mysla

o przyjeciu do lata 2024 r. konkluzji w sprawie planu dziatania dotyczacego przysztych prac.

IV. WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE 2021-2027

24. Rada Europejska oméwita rewizj¢ wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, w wersji
zamieszczonej w dokumencie EUCO 23/23, ktory zdecydowanie poparto 26 szefow panstw

lub rzadéw. Rada Europejska powroci do tej kwestii na poczatku przyszitego roku.
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BEZPIECZENSTWO I OBRONA

W kontekscie globalnej niestabilnosci, strategicznej konkurencji i zagrozen dla
bezpieczenstwa Rada Europejska podkresla znaczenie wzmocnienia europejskiego
bezpieczenstwa i europejskiej obrony dla realizacji ambitnej Unii geopolitycznej. Unia musi
wzia¢ na siebie wiekszg odpowiedzialno$¢ za wlasne bezpieczenstwo i obrong, obrac

strategiczny kierunek dziatania i zwiekszy¢ swoja zdolno$¢ do samodzielnego dziatania.

Po podsumowaniu prac przeprowadzonych w celu wdrozenia jej wezesniejszych konkluzji,
deklaracji wersalskiej 1 Strategicznego kompasu Rada Europejska podkresla, ze trzeba zrobié
wigcej, aby zrealizowac cele Unii, jakimi sg zwigkszenie gotowo$ci obronnej 1 zwigkszenie
wydatkéw na obronno$¢ w sposob oparty na wspotpracy, w tym zintensyfikowanie inwestycji
w obronno$¢ i wzmocnienie rozwoju zdolnosci, a takze aby urzeczywistni¢ skuteczny

1 zintegrowany rynek obrony. W szczegdlnosci Rada Europejska:

a)  wzywa do pilnego wdrozenia istniejgcych srodkéw w celu utatwienia i koordynowania
wspolnych zamowien oraz zwigkszenia interoperacyjnosci i zdolno$ci produkcyjnych
europejskiego przemystu obronnego z mysla o uzupehieniu zapasoéw panstw

cztonkowskich, zwtaszcza z uwagi na wsparcie, ktore ma zosta¢ zapewnione Ukrainie;

b)  wzywa Wysokiego Przedstawiciela i Komisje, aby we wspotpracy z Europejska
Agencja Obrony szybko przedstawili europejska strategie przemystowa w zakresie
obronnosci (EDIS), w tym wniosek dotyczacy europejskiego programu inwestycji
w dziedzinie obronnosci (EDIP), z uwagi na potrzeb¢ wzmocnienia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego, w tym MSP, oraz zwigkszenia jej

innowacyjnosci, konkurencyjnosci 1 odpornosci;
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c¢)  podkresla znaczenie dalszego rozwoju zintegrowanego rynku w dziedzinie obronnosci
w celu wzmocnienia transgranicznych tancuchdéw dostaw, zapewnienia technologii
krytycznych i zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego.
W tym celu nalezy dostosowac unijne ramy regulacyjne dla sektora przemystu
obronnego, aby zwigkszy¢ interoperacyjnos¢, standaryzacje i harmonizacj¢ procesow
certyfikacji oraz aby umozliwi¢ szybsze i bardziej elastyczne dziatania, w szczego6lnosci

w odniesieniu do zamdéwien publicznych;

d) wzwiazku z kolejnym Rocznym sprawozdaniem z postepow w realizacji
Strategicznego kompasu i zgodnie z zobowigzaniami podjetymi przez uczestniczace
panstwa czlonkowskie w ramach statej wspolpracy strukturalnej (PESCO) — wzywa do
zintensyfikowania prac na rzecz zwickszenia gotowos$ci obronnej, odpornosci
1 bezpieczenstwa Unii, w tym poprzez inwestycje w obronno$¢, mobilno$¢ wojskowa,
regularne ¢wiczenia taktyczne z wojskami, zwigkszanie bezpieczenstwa przestrzeni
kosmicznej, przeciwdziatanie cyberzagrozeniom i zagrozeniom hybrydowym oraz
zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje w oparciu
o niedawno ustanowiony zestaw narzg¢dzi, ktoéry obejmuje mozliwo$¢ przeanalizowania
nowych $rodkdéw ograniczajacych, a takze wzmocnienie wspdlnego rozwoju zdolnosci
niezbednych do prowadzenia petnej gamy misji i operacji, w szczegolnosci poprzez

wdrozenie unijnej zdolnos$ci szybkiego rozmieszczania;

e)  wzywa do wzmocnienia roli Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego we
wspieraniu europejskiego bezpieczenstwa i obrony, w oparciu o opracowang przez ten

bank inicjatywe strategiczng na rzecz bezpieczenstwa w Europie;

f)  wzywa do dalszych prac nad wzmocnieniem nowej umowy w zakresie cywilnego
wymiaru WPBIiO w §wietle konkluzji Rady w sprawie cywilnego wymiaru WPBiO
z 11 grudnia 2023 r.
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Silniejsza Unia Europejska o wigkszych zdolnosciach w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
przyczyni si¢ pozytywnie do zapewnienia bezpieczenstwa §wiatowego i transatlantyckiego

1 bedzie stanowi¢ uzupehienie dziatanh NATO, ktore pozostaje podstawa zbiorowej obrony
swoich cztonkéw. Pozostaje to bez uszczerbku dla szczegolnego charakteru polityki
bezpieczenstwa i obrony okreslonych panstw cztonkowskich 1 uwzglednia interesy

w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony wszystkich panstw cztonkowskich.

MIGRACJA I INNE KWESTIE

Migracja

Rada Europejska przeprowadzita dyskusje strategiczng na temat migracji i zapoznata si¢

z niedawnym pismem przewodniczacej Komisji Europejskie;.

Unia Europejska begdzie w dalszym ciggu stosowaé do migracji kompleksowe podejscie, na
ktoére ztoza si¢: intensywniejsze dzialania zewnetrzne; wzajemnie korzystne kompleksowe
partnerstwa z krajami pochodzenia i tranzytu; przeciwdziatanie podstawowym przyczynom
migracji; mozliwo$ci legalnej migracji; skuteczniejsza ochrona zewngtrznych granic UE;
stanowcza walka z przestepczo$cig zorganizowang, z handlem ludzmi i ich przemytem oraz

z instrumentalizacjg migracji jako zagrozeniem hybrydowym oraz intensyfikacja powrotow.
Ataki hybrydowe

Rada Europejska stanowczo potepia wszelkie ataki hybrydowe, w tym instrumentalne
traktowanie migrantdw przez panstwa trzecie do celéw politycznych, i jest nadal
zdecydowana zapewnia¢ skuteczng kontrole granic zewnetrznych UE. Unia Europejska jest
zdecydowana przeciwdziata¢ trwajacym atakom hybrydowym na jej granicach zewnetrznych

inicjowanym przez Federacj¢ Rosyjska i Biatorus.
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cor28

Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje pomys$lne zakonczenie konferencji
klimatycznej ONZ COP28 oraz pierwszy globalny przeglad porozumienia paryskiego,

w szczegolnosci zgode co do przyspieszenia redukcji emisji w kierunku zeroemisyjnos$ci netto
do 2050 r. oraz zgode co do ograniczenia globalnych emisji 0 43% do 2030 r. 1 0 60% do
2035 r. w stosunku do poziomu z 2019 r., zgodnie z najlepsza dostepng wiedza naukowa, tak
by cel 1,5°C pozostal w zasiggu mozliwosci. Z zadowoleniem odnotowuje rowniez
porozumienie wszystkich stron w sprawie odejscia od paliw kopalnych w systemach

energetycznych.

STOSUNKI UE-TURCJA

Rada Europejska przyjmuje do wiadomos$ci wspdlne sprawozdanie Wysokiego
Przedstawiciela 1 Komisji Europejskiej na temat stanu stosunkéw UE-Turcja 1 powroci do tej

kwestii na jednym z najblizszych posiedzen Rady Europejskie;j.

WALKA Z ANTYSEMITYZMEM, RASIZMEM I KSENOFOBIA

Rada Europejska, powaznie zaniepokojona niedawnymi zatrwazajacymi wydarzeniami,
ponownie z cala moca potepia wszelkie formy antysemityzmu oraz nienawisci, nietolerancji,
rasizmu 1 ksenofobii, w tym nienawisci antymuzutmanskiej. Przywoluje w tym kontekscie
unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi 1 europejskg strategi¢ w sprawie zwalczania
antysemityzmu 1 wspierania zycia zydowskiego, ktorych szybkie wdrozenie ma podstawowe

znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznosci zydowskich.

EUCO 20/23 10

PL



Konkluzje — 14 i 15 grudnia 2023 r.

IX. STRATEGICZNY PROGRAM

34. W nawigzaniu do nieformalnego posiedzenia w Grenadzie i pdzniejszych konsultacji, a takze
biorac pod uwage dlugoterminowe cele polegajace na wzmocnieniu Unii 1 przygotowaniu jej
do przyjmowania nowych cztonkéw, Rada Europejska bedzie kontynuowac prace nad nowym
strategicznym programem, okreslajgc priorytety Unii i sposoby ich realizacji
w nadchodzacych latach oraz przedstawiajac wskazowki dla Unii w kolejnym cyklu

instytucjonalnym. Przyjmie kolejny strategiczny program do lata 2024 r.

EUCO 20/23 11
PL



	I. Ukraina
	II. BLISKI WSCHÓD
	III. Rozszerzenie i reformy
	IV. Wieloletnie ramy finansowe 2021–2027
	V.  Bezpieczeństwo i obrona
	VI. MIGRACJA I INNE KWESTIE
	VII. Stosunki UE–Turcja
	VIII. Walka z antysemityzmem, rasizmem i ksenofobią
	IX.  Strategiczny program

		2023-12-15T16:30:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



