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I. UKRAJINA

1. Europsko vijec¢e ponovno ostro osuduje agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, koji predstavlja
ocito krsenje Povelje UN-a, te ponovno potvrduje nepokolebljivu potporu Europske unije
neovisnosti, suverenitetu i teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine unutar njezinih medunarodno

priznatih granica i njezinu neotudivom pravu na samoobranu od ruske agresije.

2. Europsko vijeée podsjeca na svoje prethodne zakljucke i potvrduje nepokolebljivu predanost
Europske unije daljnjem pruzanju snazne politicke, financijske, gospodarske, humanitarne,

vojne 1 diplomatske potpore Ukrajini i njezinu stanovniStvu dok god to bude potrebno.

3. Europska unija i njezine drZave Clanice nastavit ¢e se baviti hitnim vojnim i obrambenim
potrebama Ukrajine. Europsko vije¢e posebno ustraje na vaznosti pravodobne, predvidljive i
odrzive vojne potpore Ukrajini, posebno putem Europskog instrumenta mirovne pomo¢i i
misije EU-a za vojnu pomo¢ te putem izravne bilateralne pomoc¢i drzava ¢lanica. Europsko
vijee naglasava hitnu potrebu za ubrzanjem isporuke projektila i streljiva, posebno u okviru
inicijative za milijun naboja topnickog streljiva, te za osiguravanjem vise sustava protuzracne

obrane za Ukrajinu.

Europsko vijece poziva Vijece da intenzivira rad na reformi Europskog instrumenta mirovne
pomoc¢i i daljnjem povecanju njegova financiranja, nadovezujuci se na prijedlog visokog

predstavnika.

Europska unija 1 njezine drzave ¢lanice 1 dalje su predane dugoro¢nom doprinosu, zajedno s
partnerima, sigurnosnim obvezama prema Ukrajini koje ¢e joj u buduénosti pomo¢i da se
obrani, otkloni pokuSaje destabilizacije 1 sprije¢i ¢inove agresije. Slijedom izvjes¢a visokog
predstavnika Europsko vijece raspravljalo je o budu¢im sigurnosnim obvezama EU-a prema
Ukrajini 1 pozvalo visokog predstavnika i drZave ¢lanice da nastave s radom na tome u okviru

Vijeca. Europsko vijece nastavit ¢e se baviti tim pitanjem.
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Pruzanje vojne potpore i ispunjavanje sigurnosnih obveza odvijat ¢e se uz puno postovanje
sigurnosne i obrambene politike odredenih drzava ¢lanica i uzimajuci u obzir sigurnosne i

obrambene interese svih drzava ¢lanica.

4.  Suocene s kontinuiranim ruskim napadima na civilnu 1 kriticnu infrastrukturu Ukrajine,
Europska unija 1 njezine drzave ¢lanice pojacat ¢e pruzanje dodatne humanitarne pomo¢i i
pomoc¢i u podrucju civilne zastite Ukrajini te pomo¢i kako bi se osigurala otpornost njezina
energetskog sektora tijekom zime. Nadalje, Europska unija i dalje je predana podupiranju
sanacije, oporavka i obnove Ukrajine, ukljuujuci proces razminiranja i psihosocijalnu

rehabilitaciju, u koordinaciji s medunarodnim partnerima.

5. Europska unija i njezine drzave ¢lanice nastavit ¢e s intenzivnim angazmanom na globalnoj
razini i suradnjom s Ukrajinom i partnerima iz svih regija svijeta kako bi osigurale najsiru
moguc¢u medunarodnu potporu sveobuhvatnom, pravednom i trajnom miru te kljuénim
nacelima 1 ciljevima formule za mir u Ukrajini, imaju¢i u vidu budu¢i globalni sastanak na

vrhu o miru.

6.  Europsko vijece ponovno poziva na odlucan napredak, u suradnji s partnerima, u vezi s
nacinima na koje bi se izvanredni prihodi privatnih subjekata koji izravno proizlaze iz
imobilizirane ruske imovine mogli usmjeriti u potporu Ukrajini te njezin oporavak i obnovu, u
skladu s primjenjivim ugovornim obvezama te s pravom EU-a 1 medunarodnim pravom. U
tom kontekstu prima na znanje nedavne prijedloge o izvanrednim prihodima koji proizlaze iz

imobilizirane ruske imovine.

EUCO 20/23 2



Zakljucci — 14. i 15. prosinca 2023.

7. Rusijainjezino vodstvo moraju u potpunosti odgovarati za vodenje agresivnog rata protiv
Ukrajine 1 druge najteze zlo¢ine prema medunarodnom pravu te za golemu Stetu prouzrocenu
tim ratom. Europsko vijece potice daljnje napore, medu ostalim u okviru temeljne skupine, na
uspostavi suda za kazneni progon zlo¢ina agresije protiv Ukrajine, koji bi imao najSiru
meduregionalnu potporu i legitimitet, te uspostavi buduc¢eg mehanizma za naknadu Stete;
ponovno istice svoju potporu Registru Stete prouzrocene agresijom Ruske Federacije na
Ukrajinu u okviru Vije¢a Europe kao prvom konkretnom koraku u tom smjeru. Takoder
poziva sve drzave da brzo potpisu i ratificiraju Ljubljansko-hasku konvenciju o medunarodnoj
suradnji u istrazi 1 kaznenom progonu pocinitelja zlo¢ina genocida, zlo¢ina protiv Covjecnosti,
ratnih zlo¢ina i drugih medunarodnih kaznenih djela. Europsko vijeée ponovno izrazava
potporu radu Medunarodnog kaznenog suda i osuduje kontinuirane pokusaje Rusije da narusi

njegov medunarodni mandat i1 funkcioniranje.

8. Europsko vije¢e ponovno poziva Rusiju i Bjelarus da odmah osiguraju siguran povratak u

Ukrajinu sve nezakonito deportirane i premjestene ukrajinske djece i drugih civila.

9.  Europska unija odlu¢na je u namjeri da, u bliskoj suradnji s partnerima i saveznicima, dodatno
oslabi sposobnost Rusije da vodi svoj agresivni rat, medu ostalim daljnjim jaCanjem sankcija
te njihovom potpunom i djelotvornom provedbom i spre¢avanjem njihova zaobilazenja,
osobito kada je posrijedi visokorizi¢na roba. Europsko vije¢e pozdravlja donoSenje
dvanaestog paketa sankcija. Pozdravlja i dogovor postignut u vezi s Direktivom o definiciji
kaznenih djela 1 sankcija za krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja. Europsko vijece osuduje
kontinuiranu vojnu potporu koju Iran, Bjelarus 1 Demokratska Narodna Republika Koreja
pruzaju agresivnom ratu Rusije. Usto poziva sve zemlje da ne pruzaju materijalnu ili drugu
potporu agresivnom ratu Rusije. Europska unija nastavit ¢e intenzivnu suradnju s partnerima u

borbi protiv laznih ruskih diskursa i dezinformacija o ratu.
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Europsko vije¢e naglaSava vaznost sigurnosti i stabilnosti na Crnome moru. Od klju¢ne je
vaznosti da ukrajinski izvoz Zitarica bude odrziv i da dospijeva na svjetska trziSta. Europsko
vije¢e podupire sve napore da se olaksa izvoz ukrajinskih Zitarica i drugih poljoprivrednih
proizvoda u zemlje kojima je pomo¢ najpotrebnija, osobito u Africi i na Bliskom istoku.
Europsko vijece takoder naglasava vaznost iskoriStavanja punog potencijala koridora
solidarnosti EU-a i poziva Komisiju da ubrza suradnju s drzavama ¢lanicama kako bi se
predlozile nove mjere s ciljem daljnjeg razvoja kapaciteta koridora solidarnosti na svim

rutama.

Europska unija nastavit ¢e podupirati Republiku Moldovu i Gruziju u prevladavanju izazova s

kojima se suoCavaju zbog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine.

BLISKI ISTOK

Europsko vijece odrzalo je temeljitu strateSku raspravu o Bliskom istoku.

PROSIRENJE I REFORME

Podsjecajuéi na Izjavu iz Granade, Europsko vijece naglasava da je proSirenje geostratesko
ulaganje u mir, sigurnost, stabilnost 1 prosperitet. Njime se poticu poboljSanje gospodarskih i
socijalnih uvjeta za europske gradane i gradanke te smanjivanje razlika medu zemljama. Usto
se u okviru njega moraju promicati vrijednosti na kojima se Unija temelji. S obzirom na
perspektivu dodatno prosirene Unije, u trenutku pristupanja spremni trebaju biti 1 buduce
drzave Clanice 1 EU. Rad na obje strane trebao bi se odvijati usporedno. Drzave koje zele
postati ¢lanice moraju pojacati svoje napore u pogledu reformi, posebno u podrucju vladavine
prava, u skladu s prirodom procesa pristupanja koji se temelji na zaslugama te uz pomo¢ EU-
a. Unija istodobno mora obaviti potrebne interne pripremne radove i1 provesti potrebne
reforme, kojima se odreduju dugoro¢ne ambicije Unije 1 nacini za njihovo postizanje te
rjeSavaju klju¢na pitanja povezana s njezinim prioritetima i politikama te kapacitetom za

djelovanje. Time ¢e se osnaziti EU i pospjesiti europski suverenitet.
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14.  Europsko vijece potvrduje zakljucke Vijeca o prosirenju od 12. prosinca 2023. Nadovezujuéi
se na Komisijin paket za prosirenje od 8. studenoga 2023., Europsko vije¢e donosi sljedece

odluke:

Ukrajina i Republika Moldova

15. Europsko vijece odlucilo je otvoriti pregovore o pristupanju s Ukrajinom 1 Republikom

Moldovom.

Europsko vijece poziva Vije¢e da donese odgovarajuce pregovaracke okvire nakon $to se
poduzmu relevantni koraci utvrdeni u odgovarajué¢im preporukama Komisije od

8. studenoga 2023.

Gruzija

16. Europsko vijece takoder je odlucilo Gruziji dodijeliti status zemlje kandidatkinje, pod
uvjetom da se poduzmu relevantni koraci utvrdeni u preporuci Komisije od

8. studenoga 2023.
Bosna i Hercegovina

17. Europsko vijece otvorit ¢e pregovore o pristupanju s Bosnom i Hercegovinom nakon §to se

postigne potreban stupanj uskladenosti s kriterijima za ¢lanstvo.

Poziva Komisiju da najkasnije u ozujku 2024. izvijesti Vijee o ostvarenom napretku kako bi

moglo donijeti odluku.
Sjeverna Makedonija

18. Europska unija spremna je dovrsiti fazu otvaranja pregovora o pristupanju sa Sjevernom
Makedonijom ¢im ta zemlja ispuni svoju obvezu dovrSetka ustavnih promjena kako je
navedeno u zaklju¢cima Vijeca od 18. srpnja 2022., u skladu sa svojim unutarnjim

postupcima. Europsko vijece poziva Sjevernu Makedoniju da ubrza dovrSetak tih promjena.
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Zapadni Balkan

Ponovno potvrdujuéi svoju potpunu i nedvosmislenu predanost perspektivi ¢lanstva zapadnog

Balkana u EU-u, Europsko vije¢e poziva na ubrzanje procesa pristupanja.

Europsko vijece prima na znanje komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Novi plan rasta za
zapadni Balkan”, €iji je cilj ubrzati socioekonomsku konvergenciju izmedu zapadnog Balkana
1 Europske unije, na temelju strogih uvjeta, te potaknuti regiju da ubrza tempo reformi
povezanih s EU-om i unaprijedi regionalnu gospodarsku integraciju putem zajednickog

regionalnog trziSta na temelju pravila i standarda EU-a.

Europsko vijece i dalje je predano ostvarivanju napretka u postupnoj integraciji izmedu
Europske unije 1 regije tijekom samog procesa proSirenja na reverzibilan nacin 1 na temelju

zasluga.
Reforme

Kako se Unija $iri, za uspje$nu europsku integraciju potrebno je da su njezine politike
prikladne za buduénost i1 financirane na odrziv nacin, na temelju vrijednosti na kojima je

Unija zasnovana, te da institucije EU-a nastave funkcionirati u¢inkovito.

Europsko vijece na svojim ¢e predstoje¢im sastancima razmatrati unutarnje reforme s ciljem

da do ljeta 2024. usvoji zakljucke o planu za buduci rad.

VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR ZA RAZDOBLJE 2021. — 2027.

Europsko vijece raspravljalo je o reviziji viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje
2021. —2027., kako je navedena u dokumentu EUCO 23/23, koji je ¢vrsto poduprlo 26 Sefova

drzava ili vlada. Europsko vije¢e ponovno ¢e razmotriti to pitanje pocetkom sljedece godine.
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V. SIGURNOST I OBRANA

25. U kontekstu globalne nestabilnosti, strateSkog nadmetanja i sigurnosnih prijetnji Europsko
vije€e naglasava vaznost jacanja europske sigurnosti i obrane kako bi se ostvarila ambiciozna
geopoliticka unija. Unija treba preuzeti ve¢u odgovornost za vlastitu sigurnost i obranu,

slijediti strateski plan djelovanja i povecati svoju sposobnost samostalnog djelovanja.

26. Nakon §to je razmotrilo rad na provedbi svojih prethodnih zakljucaka, Izjave iz Versaillesa i
Strateskog kompasa, Europsko vijeée naglasava da je potrebno uciniti vise kako bi se ispunili
ciljevi Unije u pogledu povecanja obrambene spremnosti i povecanja rashoda za obranu na
suradnicki nacin, ukljucujuéi povecanje ulaganja u obranu i razvoja sposobnosti, te kako bi se

postiglo djelotvorno i integrirano trziste za obranu. Europsko vijeée posebice:

a)  poziva na hitnu provedbu postoje¢ih mjera kako bi se olaksala i koordinirala zajednicka
nabava i povecali interoperabilnost i proizvodni kapaciteti europske obrambene
industrije s ciljem obnove zaliha drzava €lanica, posebno s obzirom na potporu koja ¢e

se pruziti Ukrajini;

b)  poziva visokog predstavnika i Komisiju da u suradnji s Europskom obrambenom
agencijom brzo predstave industrijsku strategiju za europsku obranu, ukljucujuci
prijedlog za europski program ulaganja u obranu, s obzirom na potrebu za jacanjem
europske obrambene tehnoloske 1 industrijske baze, ukljuc¢ujuc¢i MSP-ove, kako bi

postala inovativnija, konkurentnija i otpornija;
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c) naglasava vaznost daljnjeg razvoja integriranog trzista u podru¢ju obrane kako bi se
ojacali prekograni¢ni lanci opskrbe, osigurale klju¢ne tehnologije i poboljsala
konkurentnost europske obrambene industrije. U tu bi svrhu trebalo prilagoditi
regulatorni okvir EU-a za obrambeni industrijski sektor kako bi se poboljsalo
interoperabilnost, standardizaciju i uskladivanje postupaka certificiranja te omogucilo

brze i fleksibilnije djelovanje, posebno u pogledu javne nabave;

d) s obzirom na sljedece godisnje izvjesce o napretku StrateSkog kompasa i u skladu s
obvezama koje su drzave Clanice sudionice preuzele u okviru stalne strukturirane
suradnje (PESCO), poziva na intenzivniji rad na povecanju obrambene spremnosti,
otpornosti i sigurnosti Unije, medu ostalim s pomoc¢u ulaganja u obranu, vojne
mobilnosti i redovitih taktickih vjezbi te jacanjem svemirske sigurnosti, suzbijanjem
kibernetickih i hibridnih prijetnji, rjeSavanjem pitanja inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama na temelju nedavno uspostavljenog paketa instrumenata,
Sto obuhvaca i moguénost razmatranja novih mjera ogranicavanja, te jacanjem
zajedniCkog razvoja sposobnosti potrebnih za provedbu cijelog niza misija i operacija,

posebno provedbom kapaciteta EU-a za brzo rasporedivanje;

e) poziva na vecu ulogu Grupe Europske investicijske banke u pruzanju potpore europskoj

sigurnosti 1 obrani, na temelju njezine strateske inicijative za europsku sigurnost;

f)  poziva na nastavak rada na jacanju novog pakta za civilni ZSOP, s obzirom na

zakljucke Vijeca o civilnom ZSOP-u od 11. prosinca 2023.
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Snaznija 1 sposobnija Europska unija u podrucju sigurnosti i obrane pozitivno ¢e doprinijeti
globalnoj i transatlantskoj sigurnosti te je kao takva komplementarna NATO-u, koji je i dalje
okosnica zajednicke obrane svojih ¢lanica. Time se ne dovodi u pitanje posebna priroda
sigurnosne 1 obrambene politike odredenih drzava ¢lanica 1 uzimaju se u obzir sigurnosni 1

obrambeni interesi svih drzava ¢lanica.

MIGRACIJE I OSTALE TOCKE

Migracije

Europsko vije¢e odrzalo je stratesku raspravu o migracijama i primilo na znanje pismo koje je

nedavno uputila predsjednica Europske komisije.

Europska unija nastavit ¢e primjenjivati sveobuhvatan pristup migracijama u kojem su
objedinjeni pojacano vanjsko djelovanje, uzajamno korisna sveobuhvatna partnerstva sa
zemljama podrijetla i tranzita, rjeSavanje temeljnih uzroka migracija, moguénosti za zakonite
migracije, u¢inkovitija zastita vanjskih granica EU-a, odlu¢na borba protiv organiziranog
kriminala, trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi, instrumentalizacije migracija kao hibridne

prijetnje i intenziviranje vracanja.
Hibridni napadi

Europsko vijece oStro osuduje sve hibridne napade, medu njima instrumentalizaciju migranata
koju tre¢e zemlje provode u politicke svrhe, te je 1 dalje odlucno osigurati djelotvorni nadzor
vanjskih granica EU-a. Europska unija odlu¢na je suzbiti aktualne hibridne napade Ruske

Federacije 1 Bjelarusa na svojim vanjskim granicama.
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cor 28

Europsko vijece pozdravlja uspjesno zakljucenje konferencije UN-a o klimi COP 28 i prvi
globalni pregled stanja u pogledu Pariskog sporazuma, posebno dogovor o ubrzanju
smanjenja emisija prema ostvarenju nulte neto stope do 2050. 1 dogovor o smanjenju
globalnih emisija za 43 % do 2030., te za 60 % do 2035., u odnosu na razinu iz 2019., u
skladu s najboljim dostupnim znanstvenim spoznajama, kako bi cilj od 1,5 °C ostao ostvariv.

Takoder pozdravlja dogovor svih strana o napustanju fosilnih goriva u energetskim sustavima.

ODNOSI EU-A I TURSKE

Europsko vijece prima na znanje zajednicko izvjesée visokog predstavnika i Europske
komisije o trenutaénom stanju odnosa EU-a i Turske i to ¢e pitanje ponovno razmotriti na

predstojecem sastanku Europskog vijeca.

BORBA PROTIV ANTISEMITIZMA, RASIZMA 1 KSENOFOBIJE

Europsko vijece ozbiljno je zabrinuto zbog nedavnih zabrinjavajucih incidenata te iznova
najostrije osuduje sve oblike antisemitizma i mrznje, netolerancije, rasizma i ksenofobije,
uklju€ujuéi mrZznju prema muslimanima. U tom kontekstu podsjeca na Akcijski plan Europske
unije za antirasizam 1 Strategiju EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje Zidovskog

nacina zivota; njihova je brza provedba klju¢na za sigurnost zidovskih zajednica.
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IX. STRATESKI PROGRAM

34. Nakon neformalnog sastanka u Granadi i naknadnih savjetovanja te uzimajuéi u obzir
dugorocne ciljeve jacanja Unije i otvorenosti primanju novih ¢lanova, Europsko vijeée
nastavit ¢e s radom na novom strateSkom programu, kojim ¢e se utvrditi prioriteti Unije i

sljedeéeg institucijskog ciklusa. Sljedeci strateski program donijet ¢e do ljeta 2024.
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