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NOTA 

Od: Przewodniczący Rady Europejskie 

Do: Delegacje 

Dotyczy: Posiedzenie Rady Europejskiej (19 marca 2026 r.) 

– Ukraina 
 

Rada Europejska przeprowadziła dyskusję na temat ostatnich wydarzeń dotyczących Ukrainy. Tekst 

przedstawiony w niniejszym dokumencie uzyskał zdecydowane poparcie 25 szefów państw lub 

rządów. 
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UKRAINA 

1. Rada Europejska przeprowadziła wymianę poglądów z prezydentem Ukrainy Wołodymyrem 

Zełenskim. 

2. Rozpoczął się właśnie piąty rok rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; przy tej 

okazji Rada Europejska potwierdza swoje niezmienne, zdecydowane i niezachwiane poparcie 

dla niezależności, suwerenności i integralności terytorialnej Ukrainy w jej granicach 

uznanych przez społeczność międzynarodową. Unia Europejska będzie nadal udzielać 

Ukrainie i jej ludności – w koordynacji z partnerami o zbliżonych poglądach i sojusznikami – 

kompleksowego wsparcia politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego, 

wojskowego i dyplomatycznego. 

3. Rada Europejska wyraża uznanie dla hartu ducha, determinacji i odporności ludności 

ukraińskiej i jej przywódców w walce z rosyjską agresją i w obronie swojego terytorium. 

Ukraina zdołała utrzymać pozycję i odeprzeć ogromną presję Rosji, uniemożliwiając jej 

osiągnięcie celów wojskowych i strategicznych. W tym kontekście należy koniecznie 

zapewnić, by Ukraina dysponowała środkami budżetowymi i wojskowymi umożliwiającymi 

dalsze korzystanie z przysługującego jej niezbywalnego prawa do samoobrony oraz 

przeciwdziałanie agresji Rosji i powstrzymywanie tej agresji. 

4. Przyszłość Ukrainy i jej obywateli jest w Unii Europejskiej. Rada Europejska z zadowoleniem 

przyjmuje dotychczasowe znaczne postępy Ukrainy dokonywane w niezwykle trudnych 

okolicznościach i zachęca ją do przeprowadzenia dalszych potrzebnych reform. 

W następstwie oceny Komisji oraz należycie odnotowując, że poczyniono postępy w Radzie 

w pracach technicznych nad otwarciem wszystkich klastrów negocjacyjnych, Rada 

Europejska zwraca się do Rady, by niezwłocznie otworzyła klastry, począwszy od klastra 

dotyczącego kwestii podstawowych, zgodnie z metodyką rozszerzenia i zasadą 

indywidualnych osiągnięć. 
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5. Rada Europejska podkreśla silne poparcie Unii dla kompleksowego, sprawiedliwego 

i trwałego pokoju w Ukrainie opartego na zasadach Karty Narodów Zjednoczonych i na 

prawie międzynarodowym oraz na solidnych i wiarygodnych gwarancjach bezpieczeństwa dla 

Ukrainy. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje prowadzone działania dyplomatyczne 

na rzecz zakończenia wojny i udziela Ukrainie pełnego poparcia w negocjacjach. Rada 

Europejska apeluje do Rosji, aby wyraziła zgodę na pełny, bezwarunkowy i natychmiastowy 

rozejm i aby zaangażowała się w konstruktywne negocjacje na rzecz sprawiedliwego 

i trwałego pokoju. Fundamentem sprawiedliwego i trwałego pokoju jest poszanowanie 

niepodległości Ukrainy oraz jej suwerenności i integralności terytorialnej. Granic nie można 

zmieniać siłą, agresora nie można nagradzać, a Ukrainie trzeba zagwarantować 

długoterminowe bezpieczeństwo i długoterminową zdolność do samoobrony. 

6. Unia Europejska i jej państwa członkowskie będą nadal aktywnie uczestniczyć w wysiłkach 

na rzecz pokoju, zgodnie z zapisanym w Traktatach celem Unii Europejskiej, jakim jest 

wspieranie pokoju. O drodze do pokoju w Ukrainie nie można decydować bez Ukrainy. Unia 

Europejska będzie podejmować decyzje w sprawach wchodzących w zakres jej kompetencji 

lub mających wpływ na jej bezpieczeństwo. 

7. Unia Europejska i państwa członkowskie są przygotowane do wniesienia wkładu w solidne 

i wiarygodne gwarancje bezpieczeństwa dla Ukrainy, w szczególności za pośrednictwem 

koalicji chętnych i we współpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Obejmie to wspieranie 

zdolności Ukrainy do skutecznego powstrzymywania agresji i do skutecznej samoobrony, 

także w długiej perspektywie, w tym poprzez misję Unii Europejskiej w zakresie pomocy 

wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine) oraz misję doradczą Unii Europejskiej 

w Ukrainie (EUAM Ukraine). Wkład Unii Europejskiej i państw członkowskich będzie 

oparty na ich odnośnych kompetencjach i zdolnościach oraz będzie zgodny z prawem 

międzynarodowym. 
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8. Rada Europejska zdecydowanie potępia Rosję za systematyczne i celowe ataki na ukraińską 

infrastrukturę cywilną i energetyczną, a w szczególności na instalacje grzewcze 

i elektroenergetyczne. Z zadowoleniem przyjmuje wsparcie energetyczne oraz pomoc 

humanitarną i pomoc w zakresie ochrony ludności udzielane Ukrainie przez UE i jej państwa 

członkowskie, a także przez partnerów międzynarodowych. Rada Europejska wzywa do 

podjęcia przez UE dalszych zintensyfikowanych starań, skoordynowanych ze staraniami 

partnerów międzynarodowych, aby wspierać Ukrainę w pilnej naprawie, odbudowie 

i wzmacnianiu odporności jej systemu energetycznego. 

9. W następstwie decyzji z grudnia 2025 r. o udzieleniu Ukrainie wsparcia w formie pożyczki 

w wysokości 90 mld EUR na lata 2026 i 2027 Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje 

przyjęcie przez współprawodawców decyzji o pożyczce i oczekuje, że pierwsza wypłata 

zostanie przekazana Ukrainie do początku kwietnia. W tym kontekście apeluje również 

o zintensyfikowanie kampanii wśród państw trzecich, aby pomogły one zniwelować pozostałą 

lukę finansową Ukrainy w wysokości 30 mld EUR. 

10. Rada Europejska podkreśla znaczenie dalszych nieustających wysiłków na rzecz zapewnienia 

Ukrainie wsparcia wojskowego i pilnego przyspieszenia produkcji i dostaw priorytetowego 

wyposażenia, w szczególności systemów obrony powietrznej, amunicji, dronów i pocisków 

rakietowych, m.in. aby pomóc jej chronić swoją infrastrukturę energetyczną i krytyczną. 

W tym kontekście kluczowy pozostaje rozwój ukraińskiego przemysłu obronnego, 

m.in. poprzez współpracę UE–Ukraina w dziedzinie przemysłu obronnego. 

11. Wszelkie wsparcie wojskowe, a także gwarancje bezpieczeństwa dla Ukrainy będą udzielane 

przy pełnym poszanowaniu polityki bezpieczeństwa i obrony określonych państw 

członkowskich i z uwzględnieniem interesów w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony 

wszystkich państw członkowskich. 
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12. Unia Europejska jest wciąż zdecydowana dalej zwiększać nacisk na Rosję i nadal osłabiać jej 

gospodarkę wojenną, aby zaprzestała ona swojej brutalnej wojny napastniczej i zaangażowała 

się w konstruktywne negocjacje na rzecz pokoju. Rada Europejska oczekuje na szybkie 

przyjęcie 20. pakietu sankcji. Ponownie podkreśla, że ważne jest dalsze zmniejszanie 

dochodów Rosji z sektora energetycznego i dalsze nakładanie ograniczeń na rosyjski system 

bankowy, i podsumowała wysiłki na rzecz ograniczenia działań rosyjskiej floty cieni. 

Osłabienie modelu biznesowego rosyjskiej floty cieni wymaga podejścia uwzględniającego 

całe szlaki transportowe, w tym poprzez zajęcie się – w ramach wspólnego podejścia – 

znacznymi zagrożeniami dla środowiska, bezpieczeństwa i ochrony na morzu stwarzanymi 

przez takie statki. W tym względzie Rada Europejska wzywa do dalszych wysiłków 

i skoordynowanych działań państw członkowskich. Zwraca również uwagę na znaczenie 

dalszej koordynacji sankcji z partnerami z grupy G-7 i innymi partnerami o zbliżonych 

poglądach, usprawnienia egzekwowania istniejących środków i zlikwidowania luk oraz 

dalszego wzmacniania środków przeciwdziałających obchodzeniu sankcji. 

13. Rada Europejska apeluje do wszystkich państw, by natychmiast zaprzestały udzielania Rosji 

wszelkiej pomocy – bezpośredniej lub pośredniej – w jej wojnie napastniczej przeciwko 

Ukrainie, a zwłaszcza poprzez dostarczanie produktów i komponentów podwójnego 

zastosowania. W szczególności zdecydowanie potępia wykorzystywanie sił zbrojnych KRLD 

w wojnie przeciwko Ukrainie, a także stałe wsparcie wojskowe zapewniane m.in. przez Iran, 

Białoruś i KRLD. 

14. Rada Europejska ponawia swoje pilne wezwanie do Rosji i Białorusi, by niezwłocznie 

zapewniły bezpieczny i bezwarunkowy powrót do Ukrainy wszystkich nielegalnie 

deportowanych i wywiezionych ukraińskich dzieci i innych osób cywilnych. Inne wysiłki 

w dziedzinie pomocy humanitarnej i środki budowy zaufania, w szczególności wymiana 

jeńców wojennych i powrót więźniów cywilnych, muszą być elementem drogi ku pokojowi. 
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15. Rada Europejska potwierdza również zaangażowanie UE w zapewnienie pełnego rozliczenia 

zbrodni wojennych i pozostałych najpoważniejszych zbrodni popełnionych w związku 

z rosyjską wojną napastniczą przeciwko Ukrainie. W tym kontekście Rada Europejska wzywa 

do nieprzerwanych starań w ramach Rady Europy na rzecz umożliwienia rozpoczęcia 

działalności Specjalnego Trybunału do spraw Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie oraz 

ustanowienia Międzynarodowej Komisji ds. Roszczeń dla Ukrainy. 

16. Rada Europejska zwraca uwagę na potencjalne zagrożenie dla bezpieczeństwa wewnętrznego 

UE stwarzane przez byłych bojowników rosyjskich, którzy uczestniczyli w agresji na 

Ukrainę, oraz zwraca się do Komisji o przedstawienie Radzie oceny możliwych sposobów 

zaradzenia tej kwestii, bez uszczerbku dla kompetencji państw członkowskich w tej 

dziedzinie. 

17. Rada Europejska powróci do tej kwestii na kolejnym posiedzeniu. 
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