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– Ukraine 
 

Det Europæiske Råd drøftede den seneste udvikling med hensyn til Ukraine. Teksten i dette 

dokument blev kraftigt støttet af 25 stats- og regeringschefer. 
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UKRAINE 

1. Det Europæiske Råd havde en udveksling af synspunkter med Volodymyr Zelenskyj, 

Ukraines præsident. 

2. Ruslands angrebskrig mod Ukraine går nu ind i sit femte år, og Det Europæiske Råd 

bekræfter på ny sin fortsatte faste og urokkelige støtte til Ukraines uafhængighed, suverænitet 

og territoriale integritet inden for dets internationalt anerkendte grænser. Den Europæiske 

Union vil i samordning med ligesindede partnere og allierede fortsætte med at yde omfattende 

politisk, finansiel, økonomisk, humanitær, militær og diplomatisk støtte til Ukraine og dets 

folk. 

3. Det Europæiske Råd roser det ukrainske folks og dets lederskabs standhaftighed, 

beslutsomhed og modstandsdygtighed i modstanden mod den russiske aggression og forsvaret 

af deres land. Ukraine har formået at holde stand og stå imod Ruslands enorme pres og har 

forhindret Rusland i at nå sine militære og strategiske mål. Det er i den forbindelse afgørende 

at sikre, at Ukraine har de budgetmæssige og militære midler til fortsat at udøve sin naturlige 

ret til selvforsvar og imødegå og afværge Ruslands aggression. 

4. Fremtiden for Ukraine og dets borgere ligger i Den Europæiske Union. Det Europæiske Råd 

ser med tilfredshed på de betydelige fremskridt, som Ukraine hidtil har gjort under de mest 

udfordrende omstændigheder, og tilskynder til de yderligere nødvendige reformer. Som følge 

af Kommissionens vurdering opfordrer Det Europæiske Råd, der nøje noterer sig, at Rådet har 

gjort fremskridt med det tekniske arbejde med at åbne alle klynger, Rådet til straks at åbne 

klyngerne begyndende med grundprincipklyngen i overensstemmelse med udvidelsesmetoden 

og med den meritbaserede tilgang. 
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5. Det Europæiske Råd understreger Unionens stærke støtte til en omfattende, retfærdig og varig 

fred i Ukraine baseret på principperne i FN-pagten og folkeretten og understøttet af solide og 

troværdige sikkerhedsgarantier til fordel for Ukraine. Det Europæiske Råd ser med tilfredshed 

på de igangværende diplomatiske bestræbelser på at gøre en ende på krigen og støtter fuldt ud 

Ukraine i forhandlingerne. Det Europæiske Råd opfordrer indtrængende Rusland til at tilslutte 

sig en fuldstændig, betingelsesløs og øjeblikkelig våbenhvile og indlede meningsfulde 

forhandlinger hen imod en retfærdig og varig fred. Hvis freden skal være retfærdig og varig, 

er respekt for Ukraines uafhængighed, suverænitet og territoriale integritet en grundpille. 

Grænserne må ikke ændres med magt, aggressoren må ikke belønnes, og Ukraines langsigtede 

sikkerhed og evne til at forsvare sig skal garanteres. 

6. Den Europæiske Union og dens medlemsstater vil fortsat deltage aktivt i fredsbestræbelserne i 

overensstemmelse med Den Europæiske Unions mål om at fremme fred som nedfældet i 

traktaterne. Vejen til fred i Ukraine kan ikke afgøres uden Ukraine. Den Europæiske Union 

vil træffe afgørelse om spørgsmål, der henhører under dens kompetence, eller som berører 

dens sikkerhed. 

7. Den Europæiske Union og medlemsstaterne er rede til at bidrage til solide og troværdige 

sikkerhedsgarantier til fordel for Ukraine, navnlig gennem koalitionen af villige og i 

samarbejde med USA. Dette vil bl.a. ske ved at støtte Ukraines evne til at afværge aggression 

og forsvare sig effektivt, også på lang sigt, herunder gennem Den Europæiske Unions 

militære bistandsmission til støtte for Ukraine (EUMAM Ukraine) og Den Europæiske 

Unions rådgivende mission i Ukraine (EUAM Ukraine). Den Europæiske Unions og 

medlemsstaternes bidrag vil være baseret på deres respektive kompetencer og kapabiliteter og 

i overensstemmelse med folkeretten. 
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8. Det Europæiske Råd fordømmer på det kraftigste Rusland for systematisk og bevidst at 

angribe Ukraines civile infrastruktur og energiinfrastruktur og navnlig varme- og kraftværker. 

Det ser med tilfredshed på den energistøtte og humanitære bistand og civilbeskyttelsesbistand, 

som EU og dets medlemsstater samt internationale partnere har ydet til Ukraine. Det 

Europæiske Råd opfordrer til en yderligere intensiveret indsats fra EU's side, som koordineres 

med de internationale partneres indsats, for at hjælpe Ukraine med hurtigst muligt at reparere, 

genopbygge og styrke modstandsdygtigheden i sit energisystem. 

9. Efter sin beslutning i december 2025 om at yde Ukraine et støttelån på 90 mia. EUR for 2026 

og 2027 ser Det Europæiske Råd med tilfredshed på fælleslovgivernes vedtagelse af lånet og 

ser frem til den første udbetaling til Ukraine senest i begyndelsen af april. I den forbindelse 

opfordrer det også til øget outreach til tredjelande for at få dem til at bidrage til at lukke det 

resterende hul på 30 mia. EUR i Ukraines finanser. 

10. Det Europæiske Råd understreger vigtigheden af en yderligere vedvarende indsats for at yde 

militær støtte til Ukraine og hurtigst muligt fremskynde produktionen og leveringen af 

prioriteret udstyr, navnlig luftforsvarssystemer, ammunition, droner og missiler, herunder for 

at hjælpe Ukraine med at beskytte sin energiinfrastruktur og kritiske infrastruktur. I den 

forbindelse er det fortsat afgørende at udvikle Ukraines forsvarsindustri, herunder gennem 

forsvarsindustrielt samarbejde mellem EU og Ukraine. 

11. Al militær støtte samt sikkerhedsgarantier til fordel for Ukraine vil blive givet med fuld 

respekt for visse medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik og under hensyntagen til alle 

medlemsstaternes sikkerheds- og forsvarsinteresser. 
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12. Den Europæiske Union er fortsat fast besluttet på at øge presset på Rusland yderligere og 

fortsætte med at svække Ruslands krigsøkonomi, så det standser sin brutale angrebskrig og 

deltager i meningsfulde forhandlinger hen imod fred. Det Europæiske Råd ser frem til en 

hurtig vedtagelse af 20. sanktionspakke. Det gentager vigtigheden af yderligere at reducere 

Ruslands energiindtægter og yderligere at indskrænke Ruslands banksystem og gjorde status 

over bestræbelserne på at dæmme op for den russiske skyggeflådes aktiviteter. For at 

underminere den russiske skyggeflådes forretningsmodel kræves en tilgang, hvor ruten ses 

som en helhed, herunder ved gennem en fælles tilgang at håndtere de betydelige risici for 

miljøet, sikkerheden og den maritime sikkerhed, som sådanne fartøjer udgør. I den henseende 

opfordrer Det Europæiske Råd til yderligere bestræbelser og en yderligere koordineret 

indsats fra medlemsstaternes side. Det fremhæver også vigtigheden af fortsat at 

koordinere med G7-partnerne og andre ligesindede partnere vedrørende sanktioner, af at 

skærpe håndhævelsen af eksisterende foranstaltninger og af at lukke smuthuller og yderligere 

at styrke antiomgåelsesforanstaltningerne. 

13. Det Europæiske Råd opfordrer indtrængende alle lande til øjeblikkeligt at indstille enhver 

bistand til Rusland i dets angrebskrig mod Ukraine, uanset om den er direkte eller indirekte, 

og navnlig gennem levering af produkter og komponenter med dobbelt anvendelse. Det 

fordømmer navnlig på det kraftigste deployeringen af nordkoreanske militære styrker i krigen 

mod Ukraine og bl.a. Irans, Belarus' og Nordkoreas fortsatte militære støtte. 

14. Det Europæiske Råd gentager sin indtrængende opfordring til, at Rusland og Belarus 

omgående sørger for, at alle ulovligt deporterede og overførte ukrainske børn og andre civile 

vender sikkert og betingelsesløst tilbage til Ukraine. Anden humanitær nødhjælpsindsats og 

andre tillidsskabende foranstaltninger, navnlig udveksling af krigsfanger og tilbagelevering af 

civile fanger, må være en del af vejen til fred. 
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15. Det Europæiske Råd bekræfter også på ny EU's engagement i at sikre, at de ansvarlige drages 

fuldt ud til ansvar for de krigsforbrydelser og de øvrige mest alvorlige forbrydelser, der er 

begået i forbindelse med Ruslands angrebskrig mod Ukraine. I den forbindelse opfordrer Det 

Europæiske Råd til en vedvarende indsats inden for rammerne af Europarådet for at gøre Den 

Særlige Domstol for Aggressionsforbrydelsen mod Ukraine operationel og oprette Den 

Internationale Kravskommission for Ukraine. 

16. Det Europæiske Råd fremhæver den potentielle trussel, som tidligere russiske kombattanter, 

der har deltaget i aggressionen mod Ukraine, udgør for EU's indre sikkerhed, og opfordrer 

Kommissionen til at forelægge Rådet en vurdering af de mulige måder, hvorpå dette 

spørgsmål kan håndteres, uden at det berører medlemsstaternes kompetencer på dette område. 

17. Det Europæiske Råd vil vende tilbage til dette spørgsmål på næste møde. 
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