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Assunto: European Council meeting (23 October 2025)

- Ukraine

O Conselho Europeu debateu os acontecimentos mais recentes no que diz respeito a Ucrania. O

texto constante do presente documento foi firmemente apoiado por 26 chefes de Estado ou

de Governo.
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UCRANIA

1. O Conselho Europeu procedeu a uma troca de pontos de vista com o presidente da Ucrania,

Volodymyr Zelensky.

2. Relembrando as suas conclusoes anteriores, o0 Conselho Europeu reafirma o seu apoio
continuado e inabaldvel a independéncia, a soberania e a integridade territorial da Ucrania
dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas. A Unido Europeia continuara a
prestar, em coordenagdo com parceiros animados do mesmo espirito e aliados, um apoio
politico, financeiro, econdmico, humanitério, militar e diplomatico abrangente a Ucrania e a

sua populagao.

3. Apesar dos esfor¢os diplomaticos sustentados dos Estados Unidos e da Europa em prol da paz
e da vontade da Ucrania de procurar alcancé-la, a Russia aumentou a intensidade dos seus
ataques com misseis e com drones contra a Ucrania, em especial visando civis e
infraestruturas civis, demonstrando assim a sua falta de verdadeira vontade politica de por
termo a sua guerra de agressao e de se empenhar em negociacdes de paz construtivas. O
Conselho Europeu insta novamente a Russia a acordar num cessar-fogo total incondicional e
imediato, com o qual a Ucrania concordou em margo de 2025, e reitera o apoio da Unido
Europeia a uma paz abrangente, justa e duradoura na Ucrania, assente nos principios da Carta
das Nagdes Unidas e no direito internacional. A este respeito, o Conselho Europeu recorda os

principios estabelecidos em 6 de marco de 2025 que deverao nortear as negociagdes de paz.

4. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros continuardo a contribuir para os esforgos de
paz, nomeadamente através da Coligagdo de Voluntarios e em cooperagdo com os Estados
Unidos, e mediante a intensificacao das suas acdes de sensibiliza¢dao a nivel mundial, em
conformidade com o objetivo da Unido Europeia de promover a paz, tal como consagrado

nos Tratados.
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Uma Ucrania capaz de se defender a si propria eficazmente faz parte integrante de quaisquer
garantias de seguranga futuras. A Unido Europeia e os Estados-Membros estao prontos a
contribuir para garantias de seguranca robustas e crediveis para a Ucrdnia — em especial
apoiando a capacidade da Ucrania de dissuadir agressoes ¢ de se defender eficazmente —, com
base nas suas competéncias e capacidades respetivas € em conformidade com o direito
internacional. A este respeito, o Conselho Europeu congratula-se com os trabalhos em curso
para rever os mandatos da Missdo de Aconselhamento da Unido Europeia para a Ucrania
(EUAM Ucrania) e da Missao de Assisténcia Militar da Unido Europeia de apoio a Ucrania
(EUMAM Ucrania). Os Estados-Membros estdo empenhados em contribuir para formar e
equipar as Forcas Armadas da Ucrania. O Conselho Europeu sublinha a importancia de
intensificar o apoio a Ucrania, em consonancia com os compromissos conjuntos UE-Ucrania

em matéria de seguranca.

O Conselho Europeu sublinha a necessidade critica de assegurar que a Ucrania se mantenha
resiliente e disponha dos meios orgamentais ¢ militares para continuar a exercer o seu direito

inerente de legitima defesa e fazer frente a agressao da Russia.

A Unido Europeia continuara a prestar a Ucrania um apoio financeiro regular e previsivel a
longo prazo, juntamente com parceiros animados do mesmo espirito e aliados. Em 2025,

a Unido Europeia ja disponibilizou ao orcamento da Ucrania 20,5 mil milhdes de euros, dos
quais 6,5 mil milhdes de euros foram desembolsados ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania,
e 14 mil milhGes de euros ao abrigo da iniciativa ERA do G7, reembolsados pelas receitas
extraordindrias provenientes dos ativos russos imobilizados. Desde o inicio da guerra de
agressao da Russia, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros ja disponibilizaram 177,5

mil milhdes de euros para apoiar a Ucrania e a sua populagao.

O Conselho Europeu compromete-se a dar resposta as necessidades financeiras prementes

da Ucrania para 2026-2027, inclusive no que toca aos seus esfor¢os militares e de defesa. Por
conseguinte, o Conselho Europeu convida a Comissao a apresentar, o mais rapidamente
possivel, op¢des de apoio financeiro com base numa avaliacdo das necessidades de
financiamento da Ucrania e convida a Comissao e o Conselho a levarem por diante os
trabalhos, para que o Conselho Europeu volte a abordar esta questdao na sua proxima reuniao.
Sob reserva do direito da UE, os ativos da Russia deverdo permanecer imobilizados até que

a Russia cesse a sua guerra de agressdo contra a Ucrdnia e a indemnize pelos danos causados

pela sua guerra.
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10.

11.

12.

O Conselho Europeu salienta a necessidade de os Estados-Membros continuarem a
intensificar os esfor¢os para dar resposta as prementes necessidades militares e de defesa

da Ucrania — em especial a entrega de sistemas de defesa aérea e de sistemas antidrones, bem
como de muni¢des de grande calibre. E crucial acelerar os trabalhos para continuar a apoiar, a
desenvolver e a investir na industria de defesa da Ucrania, nomeadamente através do
estabelecimento da produ¢do de defesa ucraniana nos Estados-Membros, e para aprofundar a
sua cooperagao e integragao com a industria europeia de defesa, tirando partido da

experiéncia e do saber-fazer Uinicos da Ucrania.

Todo o apoio militar e as garantias de seguranca a Ucrania serdo prestados no pleno respeito
pela politica de seguranga e defesa de determinados Estados-Membros e tendo em conta os

interesses de todos os Estados-Membros em matéria de seguranca e defesa.

O Conselho Europeu condena a intensificacdo dos ataques da Russia contra o setor energético
da Ucrania, em especial contra a producio de gas e que pdem em risco a seguranga e protecao
da central nuclear de Zaporijia. Apela a mobilizagdo de todos os esforgos para ajudar
urgentemente a dar resposta as necessidades imediatas na sequéncia dos ataques e a reforcar a
preparacdo da Ucrania para o inverno. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros
intensificardo, em cooperacao com os parceiros, a prestagao de assisténcia humanitaria e de

protecao civil a Ucrania.

A Unido Europeia esta determinada a manter € a aumentar a sua pressao sobre a Russia para
que esta cesse a sua guerra brutal de agressdo, nomeadamente através de novas sanc¢des. Neste
contexto, o Conselho Europeu congratula-se com a adog¢do do 19.° pacote de san¢des. O
Conselho Europeu sublinha igualmente a importancia de prosseguir a coordenagdo com o0s

parceiros do G7 no que respeita as sangdes e de reforgar as medidas antievasao.
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13. O Conselho Europeu apela a que sejam tomadas novas medidas para perturbar o
funcionamento da frota-fantasma da Russia. Apela, em especial, a que se abordem de forma
eficaz os importantes riscos ambientais e de seguranca que a frota-fantasma representa,
nomeadamente refor¢ando a aplicagdo das normas ambientais e de seguranga maritima e
fortalecendo a cooperagdo com os Estados do pavilhdo. Para o efeito, o Conselho Europeu

convida os Estados-Membros a coordenarem as suas agoes.

14. O Conselho Europeu condena veementemente o apoio prestado por paises terceiros, € por
intervenientes e entidades desses paises, que permitem a Russia sustentar a sua guerra de
agressao contra a Ucrania. O Conselho Europeu condena o apoio militar que continua a ser
prestado pelo Irdo, pela Bielorrassia e pela RPDC. Insta todos os paises a porem termo de
imediato a qualquer assisténcia direta ou indireta a Rlssia na sua guerra de agressao contra

a Ucrania.

15. O Conselho Europeu exorta, com carater de urgéncia, a Russia e a Bielorrussia a garantirem
imediatamente o regresso a Ucrania em condic¢des de seguranga de todas as criangas e outros

civis ucranianos ilegalmente deportados e transferidos para a Russia e a Bielorrussia.

16. O Conselho Europeu reafirma que a UE esta firmemente empenhada em assegurar a plena
responsabilizacdo pelos crimes de guerra e pelos crimes mais graves praticados no contexto

da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania.

17. O Conselho Europeu reafirma o apoio indefetivel da UE a Ucrania na sua via de adesdo a UE
e sauda os progressos significativos alcancados até a data pela Ucrania nas circunstancias
mais adversas. O Conselho Europeu incentiva a Ucrania, o Conselho e a Comissao a levarem
por diante os trabalhos sobre o processo de adesdo, em sintonia com a abordagem baseada no
mérito. O grupo de capitulos relativo aos principios fundamentais sera aberto em primeiro
lugar e encerrado em ultimo lugar, sendo os grupos de capitulos abertos uma vez reunidas as
condi¢des para tal, em conformidade com a metodologia do alargamento. O Conselho
Europeu regista devidamente a avaliacdo da Comissao de que ja € possivel abrir os grupos de

capitulos relativos aos principios fundamentais, ao mercado interno e as relagdes externas.

18. O Conselho Europeu voltard a abordar esta questao na sua proxima reuniao.
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