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Forslag til EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS forordning

om inrittande av ett handlingsprogram for utbyte, stod och utbildning med avseende pa
skydd av euron mot forfalskning (Periklesprogrammet 2020)

Denna rapport dr endast bindande for de av kommissionens generaldirektorat som
medverkat i utarbetandet och avgor inte den slutliga formen pa de eventuella beslut som
kommissionen kommer att fatta.
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Sammanfattning av konsekvensbedomningen av Periklesprogrammet

1. POLITISKA SAMMANHANG OCHBIDRAG TILL EU:S PRIORITERINGAR

Periklesprogrammet dr ett program for utbyte, stdd och utbildning for att skydda euron mot
penningforfalskning. Programmet forvaltas av Olaf.

Fordraget skyddar euron genom att hinvisa till ndédvidndiga atgirder ndr det giller
anvindningen av euron som gemensam valuta (artikel 133 i EUF-fordraget). Radets
forordning (EG) nr 1338/2001' om faststillande av nddvindiga dtgirder for skydd av euron
mot forfalskning innehaller bestimmelser om informationsutbyte, samarbete och dmsesidigt
bistdnd som ger en harmoniserad ram for skyddet av euron.

Den foreslagna budgeten for Perikles for 2014—2020 uppgar till 1 miljon euro per ar.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Konsekvensbeddomningen speglar samrdden med berdrda parter, sdrskilt 1 medlemsstaternas
operativa tjdnster, andra generaldirektorat inom kommissionen och andra EU-organ. Den
speglar dven Olafs erfarenheter av programmets operativa arbete och forvaltning. Den baseras
pa material frdn halvtidsutvirderingen av programmet som avslutades under borjanav 2011.

3. PROBLEMFORMULERING OCH INTERVENTIONSLOGIK

3.1. Omfattning

Skyddet av euron mot forfalskning dr en fortlopande insats som grundas pé ett nidra samarbete
mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna. Periklesprogrammet fyller behovet av en
kontinuerlig bevakning, utbildning och tekniskt bistdind som behdvs for att uppritthalla
skyddet av euron mot penningforfalskning, genom att erbjuda en stabil ram for
medlemsstaternas verksamhetsplanering.

Expertgrupen mot forfalskning av euron samordnar och deltar vid genomférandet av atgarder
genom Periklesprogrammet.

3.2. Drivkrafter

Konsekvensbeddmningen identifierar foljande centrala drivkrafter som bor dtgérdas genom
Perikles 2020:

— Euron ér fortfarande ett attraktivt mal for brottsligor som sysslar med penningforfalskning,
inte bara 1 Europa, utan dven i andra delar av virlden som Sydamerika och dstra Asien.

— De stora skillnaderna i incitament och kapacitet mellan medlemsstaterna motverkar ett
likvardigt skydd av euron mot forfalskning.

! EGT L 181, 4.7.2001, s. 6.
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3.3. Problem

I var och en av drivkrafterna har sdrskilda problem konstaterats. Dessa atgirder innefattar
bland annat: bibehdllande av den prioritet som medlemsstaterna ger insatserna mot
penningforfalskning av euron, okat skydd av euron i syddstra Europa och utvidgning av
skyddet till att omfatta Sydamerika samt att identifiera riskomraden.

4. PROGRAMMETS MAL
4.1. Allmant mal

Programmets allmdnna mal &r att forebygga och bekdmpa penningforfalskning och
bedrigerier, si att de europeiska ldndernas ekonomier blir konkurrenskraftigare, och att sikra
de offentliga finansernas héllbarhet.

4.2. Sarskilt mal

Programmets sdrskilda mal dr att skydda eurosedlar och euromynt mot penningforfalskning
och liknande bedrdgerier genom att stddja och komplettera medlemsstaternas atgérder och
bista de behoriga nationella och europeiska myndigheternas insatser for att uppna ett nira och
regelbundet samarbete inbdrdes och med Europeiska kommissionen samt med tredjelédnder
och internationella organisationer.

I vilken mdn mélet uppnatts ska bland annat midtas med hjdlp av de ekonomiska, tekniska,
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheternas uppgifter om hur manga forfalskningar,
olagliga sedel och myntpressar som upptickts samt antalet anhallna personer och utdémda
pafoljder.

5. SUBSIDIARITET OCH MERVARDE PA EU-NIVA

Euron dr fortfarande ett attraktivt mal for brottsligor som sysslar med penningforfalskning,
inte bara i Europa, utan dven i andra delar av virlden. De internationella aspekterna av hotet
mot euron med avseende pa penningforfalskning kriver Overstatlig samordning.
Kommissionen sdkrar denna samordning genom Periklesprogrammet i form av utbyten,
utbildning och tekniskt bistdnd. Programmet kompletterar nationella utbildningsinsatser
genom att tillfora en tviarvetenskaplig och gransoverskridande aspekt, i synnerhet genom en
strategi for specialiserad fortbildning och bistind som tillhandahills i samforstind med
medlemsstaterna. Detta ger mottagarna mdjlighet att delta 1 internationella
forbildningsinsatser och hdjer standarden pa samarbetet med linder utanfor EU genom att
direkt inbegripa de mest utsatta tredjeldnderna i sdrskilda utbildningsinsatser.

6. BESKRIVNING AV POLITISKA ALTERNATIVA MODELLER
Alternativ 1:

Att fortsdtta programmet med samma finansieringsniva (referensscenario).

Alternativ 2: Uppdatera Periklesprogrammet med béttre mal och metoder, sdrskilt hojda
grinsvirden for samfinansieringen.
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Alternativ 3: Periklesprogrammet slas samman med andra kommissionsprogram.

Alternativ 4: Periklesprogrammet upphdr och istillet d14dggs medlemsstaterna att organisera
verksamheten pé nationell niva for att skydda euron.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av savdl medlemsstaternas som kommissionens
insatser for att skydda euron, samt de forvintade resultaten av bland annat
utvecklingsinsatserna, foredras det alternativ som avser en uppdatering av programmet med
battre mil och metoder. Detta alternativ har fitt budgetanslag i fasta priser som motsvarar
samma niva som nuvarande anslag (cirka en miljon euro per ar). Det ger flexibilitet vid
faststéllandet av bidragsbeloppet och gor det littare att faststdlla vilka kostnader som ska
biras av medlemsstaterrna® Forslaget utvidgar de stodberittigande verksamheternas
omfattning, eftersom det blir mojligt att f2 finansering for inkdp av utrustning som ska
anviandas av instanser 1 tredjelinder som &r specialiserade pd insatser mot penningforfalskning
i syfte att skydda euron. Forslaget innbir ocksa att samfinansieringen okar till hdgst 90 % av
de stodberittigande kostnaderna 1 vederborligen motiverade undantagsfall. Detta bor bidra till
att 16sa den utveckling som uppkommit pa senare ar dir medlemsstaterna i lagre grad kunnat
samfinansiera projekt pa grund av en allmédn brist p4 medel i de offentliga forvaltningarna.
Den hogre samfinansieringsgraden kommer sdrskilt att underldtta en mer vélbalanserad
geografisk fordelning av verksamheterna genom att ge medlemsstaterna utokade mojligheter
att ansoka.

Om didremot programmet avvecklas skulle det visserligen minska utgifterna pd EU-niva, men
det skulle inte skapa nagra verkliga besparingar utan istdllet krdva investeringar pa nationell
niva eller inom ramen for ndgot annat EU-program, och detta alternativ skulle dventyra ett
effektivt och enhetligt skydd av euron i alla medlemsstaterna och i tredjelédnder.

7. KOPPLINGAR TILL ANDRA INITIATIV EFTER 2013

Nodvindig samordning har d4gt rum mellan Olaf och kommissionens dvriga generaldirektorat
for att undvika dverlappningar eller forvixlingar mellan programmen.

8. FORENKLING OCH MINSKNING AV DEN ADMINISTRATIVA BORDAN

Med utgangspunkt i reslutaten av halvtidsutvirderingen ska programmet gora det ldttare for
de behdriga nationella myndigheterna att forbereda ansokningarna. For att forenkla
forfarandet och minska den administrativa bordan ska bidragsbeloppen berdknas pa ett
tydligare sétt och programmet goras mer anviandarvanligt. Lagstiftningen ska dndras for att ge
mer flexibilitet vid anvindningen av bidragsbeloppet. Detta ska dstadkommas genom att
forenkla de bestimmelser i programmet som strikt reglerar vilka kostnader som ska bidras av
medlemsstaterna respektive av kommissionen.

En annan planerad forenkling avser direkt information till och samrdd med medlemsstaternas
foretrddare 1 expertgruppen mot forfalskning av euron 1 olika etapper av programmets
genomforande.

2 Se artiklarna 8-11 iradets beslut 2001/923/EC av den 17 december 2001.

SV


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:339:0050:0054:EN:PDF
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9. OVERVAKNING OCH UTV ARDERING

Arsrapporter med information till Europaparlamentet och rdet om resultaten, déribland
Overensstimmelse och komplementaritet med andra EU-program, kommer att ldmnas och
dessutom planeras en oberoende utvirdering av i vilken omfattning malen i programmet har
uppnatts (halvtidsutvirdering) senast den31 december 2017. I slutet av 2021 kommer ocksa
en slutlig rapport till budgetmyndigheten om 1 vilken omfattning mélen i programmet har
uppnétts.
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