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DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE
POVZETEK OCENE UCINKA

Spremni dokument
k Predlogu Uredbe EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

0 vzpostavitvi programa izmenjave, pomoc¢i in usposabljanja za zaScito eura pred
ponarejanjem (program ,,Pericles 2020*)

{COM(2011) 913 kong.}
{SEC(2011) 1615 kong.}

To porocCilo zavezuje le sluzbe Komisije, ki so sodelovale pri njegovi pripravi, in vhaprej ne dolo¢a kon¢ne oblike nobene
odlocitve, ki jo bo sprejela Komisija.

SL SL



SL

Povzetek ocene ucinka programa Pericles

1. OZADJEPOLITIKE IN PRISPEVEK K PREDNOSTNIMNALOGAM EU

Program Pericles je program za izmenjavo, pomo¢ in usposabljanje na podro¢ju zascite
eura pred ponarejanjem. Upravlja ga urad OLAF.

Pogodba odraza skrb za za$¢ito eura z doloCitvijo ukrepov, potrebnih za uporabo eura kot
enotne valute (¢len 133 PDEU). Uredba Sveta (ES) §t. 1338/2001" dolo¢a ukrepe, potrebne za
za§¢ito eura pred ponarejanjem, ter ureja izmenjavo informacij, sodelovanje in vzajemno
pomoc ter tako vzpostavlja usklajen okvir za zas¢ito eura.

Predlagani proracun za program Pericles v obdobju 2014-2020 je 1 milijon EUR letno.

2. POSVETOVANJE Z ZAINTERES IRANIMI STRANMI

V oceni u¢inka so odraZena posvetovanja z zainteresiranimi stranmi, zlasti z operativnimi
sluzbami drzav ¢lanic, drugimi sluzbami Komisije in drugimi organi EU, ter tudi operativne
izkusnje urada OLAF in izkuSnje Komisije z upravljanjem programa. Vanjo je vklju¢eno
gradivo iz vimesnega ocenjevanja programa, ki je bilo zaklju¢eno zacetek leta 2011.

3. OPREDELITEV TEZAVE IN SMIS EL POSREDOVANJA

3.1. Obseg

Zascita eura pred ponarejanjem je neutrudno prizadevanje, ki temelji na tesnem sodelovanju
evropskih institucij in drzav Clanic. Program Pericles zadovoljuje potrebo po nepretrgani
opreznosti, usposabljanju in tehni¢ni pomoc€i, ki so potrebni za ohranjanje zascite eura pred
ponarejanjem z zagotavljanjem trdnega okvira za nacrtovanje dejavnosti drzav ¢lanic.

Skupina strokovnjakov za prepreCevanje ponarejanja eura usklajuje izvajanje dejavnosti
programa Pericles in je povezana z njim.

3.2 Zagonski de javniki

V oceni uCinka so opredeljeni naslednji klju¢ni zagonski dejavniki, ki bi jih bilo treba
obravnavati v okviru programa Pericles 2020:

— Euro je Se naprej tara zdruzb organiziranega kriminala, ki so dejavne na podrocju
ponarejanja denarja, in sicer ne le v Evropi, ampak tudi v drugih svetovnih regijah, kot sta
Juzna Amerika in Vzhodna Azija.

— Razlike v spodbudah in zmogljivostih drzav ovirajo enotno zas¢ito eura pred
ponarejanjem.

! UL L 181, 4.7.2001, str. 6.
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3.3. Tezave

Na podlagi vsakega zagonskega dejavnika so opredeljene posebne tezave, kot so: ohranjanje
prednostne naloge, ki jo drzave ¢lanice EU pripisujejo boju proti ponarejanju eura, krepitev
za$cite eura v Jugovzhodni Evropi in Sirjenje zas¢ite eura v Juzno Ameriko ter opredeljevanje
obmoc¢ij, kjer se pojavlja tveganje.

4. CILJIPROGRAMA
4.1. Splo$ni cilj

Splosni cilj programa Pericles je prepreCevanje ponarejanja in goljufij ter boj proti njim, in
sicer s povecanjem konkurenc¢nosti evropskega gospodarstva ter zavarovanjem vzdrznosti
javnih financ.

4.2. Specifi¢ni cilj

Specifi¢ni cilj programa Pericles je zascita eurskih bankovcev in kovancev pred ponarejanjem
in s tem povezanimi goljufijami, in sicer s podporo in dopolnjevanjem ukrepov, ki so jih
sprejele drzave cClanice, ter s pomoCjo pristojnim nacionalnim in evropskim organom v
njihovih prizadevanjih za razvoj tesnega in rednega sodelovanja med seboj in z Evropsko
komisijo, kar vkljucuje tudi tretje drzave in mednarodne organizacije.

Ta cilj se med drugim meri z u¢inkovitostjo ukrepanja financnih, tehni¢nih in pravosodnih
organov ter organov pregona, kot se meri s Stevilom zaznanih ponarejanj, uni¢enj nezakonitih
delavnic, odvzemov prostosti posameznikom in naloZenih sankcij.

5. SUBSIDIARNOST IN DODANA VREDNOST EU

Euro je Se naprej privla¢na taréa zdruzb organiziranega kriminala, ki so dejavne na podrocju
ponarejanja denarja, in sicer ne le v Evropi, ampak tudi v drugih svetovnih regijah.
Mednarodna razseznost groznje v zvezi s ponarejanjem eura je razlog za nadnacionalno
usklajevanje pri soocanju z njo; Komisija prek programa Pericles izvaja tak$no usklajevanje z
izmenjavami, dejavnostmi usposabljanja in tehniéno pomocjo. Program z izvajanjem
posebnih usposabljanj in strategijo pomoci, s katero so soglaSale drzave Clanice, zlasti
dopolnjuje nacionalno usposabljanje z dodajanjem vecdisciplinarne in nadnacionalne
razseznosti. Upravicencem nudi moznost sodelovanja v mednarodnem usposabljanju in
zviSuje standard sodelovanja zunaj Evropske unije z neposrednim vkljuCevanjem najbolj
obcutljivih tretjih drzav v posebne dejavnosti usposabljanja.

6. OPIS MOZNOSTI POLITIKE

Moznost 1: nadaljevanje programa z enako ravnjo financiranja (osnovni scenarij).

Moznost 2: prenovitev programa Pericles z izbolj$animi cilji in metodologijo, vklju¢no zlasti
s povecano najvisjo stopnjo sofinanciranja.

Moznost 3: zdruzitev programa Pericles z drugimi programi Komisije.
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Moznost 4: prenehanje izvajanja programa Pericles in prepustitev organiziranja dejavnosti za
za$Cito eura na nacionalni ravni drzavam ¢lanicam.

Glede na izkuSnje, ki so tesno povezane z dejavnostmi drzav ¢lanic in Komisije za za$¢ito
eura, ter glede na pricakovani u¢inek, tudi prek razvoja dejavnosti, je primernejSa moznost
prenovitve programa z izboljSanimi cilji in metodologijo. Za to moznost so v proracunu
dodeljena sredstva v dejanskih cenah, katerih raven ostaja podobna ravni trenutno dodeljenih
sredstev (priblizno en milijon EUR letno). To omogo€a proznost pri dolo¢anju zneska
subvencije s poenostavljanjem dolo¢anja stroskov, ki naj jih nosijo drzave &lanice?; §iri
razpon upravicenih dejavnosti, saj omogoca financiranje nakupov opreme za uporabo v
specializiranih agencijah za boj proti ponarejanju v tretjih drzavah z namenom za$cite eura
pred ponarejanjem; povecuje tudi stopnjo sofinanciranja do najve¢ 90 % upravicenih stroSkov
v ustrezno utemeljenih izjemnih primerih. Navedeno bi moralo zagotoviti odziv na trend
zadnjih let, po katerem imajo drzave ¢lanice slabSe moznosti sofinanciranja projektov zaradi
splosSnega pomanjkanja sredstev, ki so na voljo javnim upravam. Vi§ja stopnja sofinanciranja
bo zlasti olajSala bolj uravnoteZzeno zemljepisno razporeditev dejavnosti, saj bo drzavam
¢lanicam nudila SirSe podro¢je za prijavo.

Nasprotno bi prenehanje izvajanja programa zmanj$alo porabo na ravni EU, vendar pa ne bi
prineslo dejanskih prihrankov in nadomestilo virov na nacionalni ravni ali v okviru drugega
programa EU ter bi tako ogrozilo u¢inkovito in enotno zas€ito eura v drzavah ¢lanicah in
tretjih drzavah.

7. POVEZAVE Z DRUGIMI POBUDAMI PO LETU 2013

Urad OLAF indruge sluzbe Komisije se ustrezno usklajujejo v izogib prekrivanju programov
ali zmedi med njimi.

8. POENOSTAVITEV IN ZMANJSANJE UPRAVNE OBREMENITVE

Na podlagi rezultatov vmesnega ocenjevanja bo s programom za pristojne nacionalne organe
poenostavljena priprava vlog. Za poenostavitev postopkov in zmanjSanje upravne
obremenitve bo nacin izraCuna zneskov, ki se dodelijo, pojasnjen, program pa bo uporabniku
bolj prijazen. Zakonodaja bo spremenjena, da se omogoCi veCja proznost pri uporabi
dodeljenega zneska; ta cilj bo dosezen s poenostavitvijo tistih finanénih dolocb programa, ki
strogo doloc¢ajo posebne stroske, ki naj jih nosijo drzave ¢lanice in Komisija.

Dodatni predvideni ukrep poenostavitve zajema neposredno obves¢anje predstavnikov drzav
¢lanic v skupini strokovnjakov za preprecevanje ponarejanja eura in posvetovanje z njimi, in
sicer na razli¢nih stopnjah izvajanja programa.

9. SPREMLJANJE IN OCENJEVANJE

Evropskemu parlamentu in Svetu se predlozijo letna porocila o rezultatih, tudio usklajenosti z
drugimi programi EU in njihovem dopolnjevanju; poleg tega je nacrtovano neodvisno

2 Glej ¢lene 811 Sklepa Sveta 2001/923/EC zdne 17. decembra 2001.
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ocenjevanje  doseganja ciljev programa — vmesno ocenjevanje (najpozneje
31. decembra 2017). Poleg tega bo kon¢no porocilo o doseZenih ciljih programa poslano
prora¢unskemu organu do konca leta 2021.
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