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SEK(2011) 1614 v konecnom zneni

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument
Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady

o programe Pericles 2020 na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov
Europskej inie

{KOM(2011) 913 v konec¢nom zneni}
{SEK(2011) 1615 v kone¢nom zneni}

Tato sprava zavazuje iba tie utvary Komisie, ktoré sa podielaju na jej vypracovani, a nepreduréuje kone¢nu podobu
Ziadneho rozhodnutia, ktoré ma prijat Komisia.
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Zhrnutie posudenia vplyvu tykajuceho sa programu Pericles

1. POLITICKY KONTEXT A PRINOS PREPRIORITY EU

Program Pericles je programom vymeny, pomoci a odbornej pripravy, ktory je zamerany
na ochranu eura pred falSovanim. Spravuje ho trad OLAF.

Zmluva odrdZza obavy tykajice sa ochrany eura prostrednictvom stanovenia opatreni
potrebnych na jeho pouZivanie ako jednotnej meny (¢lanok 133 ZFEU). V nariadeni Rady
(ES) &. 1338/2001" sa stanovuju opatrenia nevyhnutné na ochranu eura pred faliovanim a
stanovuje sa vymena informacii, spolupraca a vzajjomnd pomoc, Cim sa zavadza
harmonizovany rdmec na ochranu eura.

Navrhnuty rozpoc¢et na program Pericles na roky 2014 — 2020 je jeden milion EUR za rok.

2. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Postdenie vplyvu odraza konzulticie so zainteresovanymi stranami, najmid v operacnych
tvaroch &lenskych $tatov, s d'aliimi utvarmi Komisie a daliimi organmi EU; a takisto
operacné skusenosti tradu OLAF a skusenosti Komisie s riadenim tohto programu. Zahfiia
materidl z hodnotenia v polovici obdobia zameraného na program, ktory bol dokonceny
za¢iatkom roka 2011.

3. VYMEDZENIE PROBLEMU A INTERVENCNA LOGIKA
3.1. Rozsah

Ochrana eura pred falSovanim predstavuje nepretrzité Usilie zaloZzené na tzkej spolupréci
medzi eurdpskymi institiciami a Glenskymi $tatmi. Program Pericles splia potrebu
nepretrzitej ostrazitosti, odbornej pripravy a technickej pomoci, ktoré st potrebné na udrzanie
ochrany eura pred falSovanim, prostrednictvom zabezpecenia stabilného rdmeca pre planovanie
¢innosti ¢lenskych statov.

Skupina odbornikov na boj proti falSovaniu eura (Euro Counterfeiting Experts Group, ECEG)
zabezpecuje U¢innl koordinaciu a doplnkové vykonavanie ¢innosti programu Pericles.

3.2 Stimulujuce prvky

V postudeni vplyvu st stanovené tieto klI'icové stimulujice prvky, ktorymi by sa mal zaoberat’
program Pericles 2020:

— euro je aj nadalej cielom skupin organizovanej trestnej ¢innosti, ktoré aktivne pdsobia
voblasti falSovania pefiazi nielen v Europe, ale aj v d’alSich regionoch sveta, napriklad
v Juznej Amerike a vo vychodnej Azii,

! U.v. ES L 181, 4.7.2001, 5. 6.
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— rozdiely v stimuloch a kapacitich medzi krajinami su na prekédzke jednotnej ochrane eura
pred falSovanim.

3.3. Problé my

V ramci kazdého stimulujiceho prvku st stanovené osobitné problémy. Patria medzi ne:
zachovanie priority, ktora ¢lenské staty EU prisudzuju boju proti falsovaniu eura, posilnenie
ochrany eura v juhovychodnej Eurdpe a jej rozsirenie v Juznej Amerike a vymedzenie oblasti,
v ktorych vznikajt rizika.

4. CIELE PROGRAMU
4.1. VSeobecny ciel’

Vseobecnym cielom programu je predchddzanie falSovaniu a podvodom a boj proti nim a tym
aj zvySovanie konkurencieschopnosti eurépskeho hospodarstva a zabezpecenie udrzateI'nosti
verejnych financii.

4.2. Osobitny ciel’

Osobitnym cielom programu je ochrana eurobankoviek aeurominci pred falSovanim
a stvisiacimi podvodmi podporovanim a dopiianim opatreni, ktoré prijali ¢lenské Staty,
a napomahanie prisluSnym vnutro$§tatnym a eur6pskym orgdnom pri ich Gsili o rozvoj tzkej
a pravidelnej spoluprace tak medzi tymito organmi navzijom, ako aj s Eurépskou komisiou,
ktora bude zahtnat’ aj spolupracu s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami.

Plnenie tohto ciel’a sa bude posudzovat, okrem iného, z hl'adiska u€innosti opatreni prijatych
financnymi, technickymi a sidnymi orgdnmi, ako aj orgdnmi presadzovania prava, ato
prostrednictvom poctu zistenych pripadov falSovania, zlikvidovanych falSovatel'skych dielni,
zatknutych falSovatel'ov a uloZenych sankcii.

5. SUBSIDIARITA A PRIDANA HODNOTA EU

Euro je aj nad’alej atraktivhym cielom pre skupiny organizovanej trestnej ¢innosti, ktoré su
aktivne zapojené¢ do falSovania penazi nielen v Eurdpe, ale aj vinych regidnoch sveta.
Medzinarodny rozmer hrozby, pokial ide o falSovanie eura, si vyzaduje nadnarodni
koordinaciu pri vyrovnavani sa s touto hrozbou; pomocou programu Pericles Komisia
vykonava takuto koordindciu prostrednictvom vymen, ¢innosti v oblasti odbornej pripravy
a technickej pomoci. Najmi prostrednictvom vykondvania stratégie Specifickej odbornej
pripravy a pomoci schvalenej ¢lenskymi §tatmi tento program dopliia vnitrodtitnu odborni
pripravu pridanim multidisciplinarneho a nadnarodného rozmeru. Pontka prijemcom
prilezitost’ zicastnit’ sa na medzinarodnych skoleniach a zvysuje Standard spoluprace mimo
Europskej unie prostrednictvom priameho zapojenia najcitlivejSich tretich krajin do
Specifickych ¢innosti odbornej pripravy.

6. OPIS MOZNOSTI POLITIKY

Moznost’ 1: pokraCovat’ v programe s rovnakou troviiou financovania (zakladny scenar);
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Moznost 2: doplnit’ program Pericles o zlepSené ciele a metodiku, najméd vratane zvySenej
maximalnej miery spolufinancovania;

Moznost’ 3: zIucit’ program Pericles s dalSimi programami Komisie;

Moznost’ 4: prerusit’ program Pericles a nechat’ na ¢lenské Staty, aby siorganizovali ¢innosti
na ochranu eura na vnutro§tatnej tirovni.

Vzhl'adom na sktsenosti z minulosti, ktoré st tzko spojené s ¢innost’ami ¢lenskych Statov aj
Komisie na ochranu eura, ako aj vzhladom na oCakdvany dosah, vratane prostrednictvom
rozvijania ¢innosti, sa uprednostiiuje moznost’ doplnit’ program o zlepSené cicle a metodiku.
Pri tejto mozZnosti je rozpoctovy pridel v redlnych cenach, ktory zostdva podobny sticasnému
pridelu (priblizne jeden milion eur za rok). Tato moznost’ pridava flexibilitu do stanovovania
vySky grantu prostrednictvom zjednoduSenia uréovania ndkladov, ktoré maji znaSat’ ¢lenské
Staty?; rozSiruje spektrum opravnenych &innosti tym, Ze umoZiiuje financovat nakup
zariadeni, ktoré maju Specializované agentiry v tretich krajindich zamerané na boj proti
falSovaniu pouzivat na ochranu eura pred falSovanim; a zvySuje mieru spolufinancovania
vriadne odovodnenych vynimo¢nych pripadoch az do maximalnej vysky 90 % opravnenych
nakladov. Tymto by sa mala zabezpecit’ reakcia na vyvoj, ktory sa zaznamenal v poslednych
rokoch, konkrétne, ze Clenské Staty su menej schopné spolufinancovat’ projekty v dosledku
vseobecného nedostatku finanénych prostriedkov pridelenych verejnym spravam. VysSia
miera spolufinancovania podpori najmd vyvazanejSie geografické rozloZenie cinnosti
prostrednictvom poskytnutia SirSicho zdberu moznosti, ktoré moézu vyuzivat’ ¢lenské staty.

Naopak, preruienie programu by viedlo k znizeniu vydavkov na trovni EU, aviak bez
dosiahnutia skuto¢nych uspor a kompenzovania finanénych zdrojov na vnutroStatnej Grovni
alebo vramci iného programu EU, apreto by ohrozilo u¢inni ajednotnii ochranu eura
v ¢lenskych Statoch a tretich krajinach.

7. SPOJENIA S DALSIMI INICIATIVAMI PO ROKU 2013

Medzi tradom OLAF a d’al§imi utvarmi Komisie sa uskuto¢nila nevyhnutnd koordinacia, aby
sa prediSlo prelinaniu alebo zdmene programov.

8. ZJEDNODUSENIE A ZNIZENIE ADMINISTRATIVNEJ ZATAZE

Na zaklade vysledkov hodnotenia v polovici obdobia bude program viest’ k ziednoduseniu
pripravy ziadosti zo strany prislusnych vnutrostatnych organov. Aby sa zjednodusili postupy
aznizila sa administrativna zataz, vypoCet sum, ktoré sa maju poskytnit, sa stane
prehl'adnejsi a program bude I'ahko uplatniteI'ny. Pravne predpisy sa zmenia a doplnia, aby sa
umoznila vicSia flexibilita pri vyuzivani poskytnutej sumy; tento ciel sa dosiahne
zjednodusenim financnych ustanoveni v programe, ktoré prisne vymedzuji osobitné naklady,
ktoré maju znasat’ ¢lenské Staty a Komisia.

2 Pozric¢lanky 8 — 11 rozhodnutia Rady 2001/923/ES zo 17. decembra 2001.
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Dalie predpokladané ziednoduSujiice opatrenie sa tyka priamych informacii a konzulticie so
zastupcami Clenskych Statov v Skupine odbornikov na boj proti faSovaniu eura (Euro
Counterfeiting Experts Group, ECEG) v réznych fazach vykonavania programu.

9. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Ro¢né spravy o vysledkoch, vratane stiladu a komplementirnosti s inymi programami EU,
budt predlozené Europskemu parlamentu a Rade; okrem toho sa pocita s nezavislym
postdenim dosiahnutia cielov programu — s hodnotenim vpolovici obdobia (najneskor
31. decembra 2017). Rozpoctovému organu bude do konca roka 2021 predloZena aj zavere¢na
sprava o dosiahnuti ciel'ov programu.
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