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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezdé dokumentumot kiséri
Javaslat: az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS rendelete

az eurdé pénzhamisitas elleni védelmét szolgalo csere-, segitségnyujtasi és képzési
program (a ,,Pericles 2020” program) létrehozasarol

{COM(2011) 913 végleges}
{SEC(2011) 1615 végleges}

Ez a jelentés csak az 6sszeallitdsaban részt vev bizottsagi szolgalatokat kéti, €s nemkételezi el a Bizottsagot késébbi
hatarozatainak végleges formaja tekintetében.
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A Pericles programra vonatkozo hatasvizsgalat osszefoglalasa

1. SZAKPOLITIKAI HATTER, AZ UNIOS PRIORITASOKHOZ VALO HOZZAJARULASA
PERICLES PROGRAM AZ EURO PENZHAMISITAS ELLENI VEDELMET SZOLGALO
CSERE-, SEGITSEGNYUJTASI ES KEPZESI PROGRAM. A PROGRAMOT AZ OLAF
KEZELL

A Szerzédés oly moédon tikrozi az eurd védelmére vonatkozd aggalyokat, hogy rendelkezik
az annak k6zos pénzként torténd alkalmazisdhoz sziikséges intézkedésekrél (az EUMSZ 133.
cikke). Az 1338/2001/EK tandcsi rendelet' megallapita az eurd pénzhamisitis elleni
védelméhez sziikséges intézkedéseket, €s informaciocserérdl, egyiittmiikddésrol és kdlesonds
segitségnyyjtasrol rendelkezik, harmonizalt keretet hozva Iétre ezaltal az eurd védelméhez.

A 2014-2020 kozotti Pericles programra javasolt kdltségvetés évi 1 milli6 EUR.

2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL

A hatasvizsgalat tikrozi az érdekelt felekkel — kiilondsen a tagallamok operativ szolgdlatain, a
Bizottsdg egyéb szolgdlatain és egyéb unids szerveken beliiliekkel — folytatott konzultaciokat,
valamint az OLAF operativ tapasztalatait és a program irdnyitdsdval kapcsolatos bizottsagi
tapasztalatokat. Felhaszndlja a program 2011 elején elvégzett f€lidds értékelésébdl szarmazo
informaciokat is.

3. A PROBLEMA MEGHATAROZASA ES A BEAVATKOZAS LOGIKAJA

3.1. A program hatalya

Az eur6 pénzhamisitas elleni védelme az eurdpai intézmények és a tagillamok kdzotti szoros
egylittmikodésen alapuld lankadatlan eréfeszitést jelent. A Pericles program kielégiti azt az
igényt, miszerint az eurd pénzhamisitds elleni védelmének fenntartdsahoz folyamatos
koriiltekintd feliigyeletrdl, képzésrdl és miiszaki segitségnyujtasrol kell gondoskodni, stabil
keretet biztositva a tagallamok tevékenységeinek tervezéséhez.

A Pericles tevékenységeinek Osszehangoldsat és a végrehajtasukhoz kapcsolodd feladatokat
az eurohamisitasi szakértdi csoport (ECEG) végzi.

3.2 Meghatarozo tényezok
A hatasvizsgalat szerint a Pericles 2020 programnak a kovetkezo 10 tényezoket kell kezelnie:
— az eurdt tovabbra is fenyegeti a pénzhamisitassal foglalkozd szervezett biindzdi csoportok

tevékenysége, nem csupan Europaban, de a Fold mas részein is, igy Dél-Amerikaban és
Kelet-Azsiaban;

! HLL 181.,2001.7.4., 6. o.
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— az eur6 pénzhamisitas elleni egységes védelmét akadalyozza, hogy az orszagok kozott
eltérések vannak az §sztonzok és a kapacitasok tekintetében.

3.3. Problé mak

A hatasvizsgalat az egyes meghatarozd tényezok tekintetében konkrét problémakat
azonositott. Ezek koz¢ tartozik tobbek kozott: annak fenntartdsa, hogy a tagallamok tovabbra
is prioritasként kezelj¢k az eurd hamisitidsa elleni kiizdelmet, az eurd védelmének
megerdsitése Délkelet-Europaban és annak kiterjesztése Dél-Amerikara, valamint azoknak a
teriileteknek az azonositasa, ahol 0j kockazat jelentkezik.

4. A PROGRAM CELKITUZES EI
4.1. Altalanos célkitiizés

A program altalanos célkitlizése a pénzhamisitds és a csalds megelézése és az ezek elleni
kiizdelem, javitva ezaltal az eurdpai gazdasag versenyképességét és biztositva a koltségvetési
fenntarthatosa got.

4.2. Konkrét célkitizés

A program konkrét célkitlizése az eurdbankjegyek és -érmék hamisitassal és egyéb ezzel
kapcsolatos csalassal szembeni védelme, a tagallamok altal tett intézkedések tdmogatasa és
kiegészitése révén, valamint aziltal, hogy segitséget nyujt az illetékes nemzeti és eurdpai
hatésagok szamara ahhoz hogy szoros és rendszeres egylittmiikodést alakitsanak ki
egymassal és az Eurdpai Bizottsdggal, valamint harmadik orszagokkal és nemzetkdzi
szervezetekkel.

E célkitiizés megvalositasanak mérése tobbek kozott a pénziigyi, miszaki, blniild6z0 és
igazsagiigyi hatosagok altal tett Iépések hatékonysaga alapjan torténik, amint azt a felderitett
hamisitasok, a felszamolt illegalis mithelyek, a letartdztatott egyének és a kiszabott szankciok
szdma jelzi.

5. A SZUBSZIDIARITAS ES AZ UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az eur6 tovabbra is vonzd célpont a pénzhamisitdssal foglalkozd szervezett biindzoi
csoportok szamara, nem csupan Eurdpaban, de a Fold mas részein is. Az eurd hamisitdsaval
kapcsolatos fenyegetés nemzetkdzi dimenzidja miatt kezeléséhez nemzetek feletti
Osszehangolas sziikséges; a Pericles program révén a Bizottsag ezt az Osszehangolast
csereprogramok, képzési tevékenységek ¢és technikai segitségnyujtas altal biztositja
Kozelebbrol, a tagallamokkal kozosen kialakitott konkrét képzE€si €s segitsé gnyjtasi stratégia
végrehajtasaval a program kiegésziti a nemzeti szintli képzést, multidiszciplinaris és nemzetek
feletti dimenzidt nydjtva ezekhez. A kedvezményezettek szamara lehetéséget nyljt ahhoz,
hogy nemzetk6zi képzésben vegyenek részt, €s magasabb szintre emeli az Europai Union
kiviili egytlittmikodést aziltal, hogy a leginkdbb kitett harmadik orszagokat kozvetleniil
bevonja egyes képzési tevékenysé gekbe.
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6. A SZAKPOLITIKAI LEHETOS EGEK LEIRASA

1. lehetdség: A  program  folytatdsa, valtozatlan finanszirozadsi szint mellett
(alapforgatokonyv).

2. lehetéség: A Pericles program megUljitdsa, tovabbfejlesztett célkitlizésekkel ¢és
modszertannal, tobbek kdzott kiildndsen a tarsfinanszirozids maximalis szintjének emelésével

3. lehet6éség: A Pericles mas bizottsagi programokkal valo egybevonasa.

4. lehetoség: A Pericles program megsziintetése, a tagallamokra bizva, hogy nemzeti szinten
szervezzenek az eur6 védelmét szolgalo tevékenysé geket.

Tekintettel a tagadllamok ¢és a Bizottsag altal az eur6 védelme érdekében folytatott
tevékenységekkel — tobbek kozott a tevékenységek kialakitasaval — valamint azok varhato
hatasaval kapcsolatos eddigi multbeli tapasztalatokra, a valasztott megoldds a program
megujitasa, tovabbfejlesztve annak célkitiizéseit és modszertanat. E lehetdség koltségvetési
eldiranyzata redlértéken hasonld a jelenlegi eldirdnyzathoz (évente mintegy 1 milli6 EUR).
Rugalmasabba teszi emellett a tamogatds Osszegének meghatdrozasat azaltal, hogy
egyszeriisiti a tagallam altal viselendd koltségek meghatirozasat?; kiterjeszti a timogathatd
tevékenységek korét aziltal, hogy lehetdvé teszi a harmadik orszagok pénzhamisitds elleni
szakositott szervei altal az eur6 hamisitassal szembeni védelméhez hasznaland6 felszerelések
vasarlasanak finanszirozasat; tovabba kivételes, kelloen indokolt esetekben az elszamolhatod
koltségek 90%-aig emeli a tarsfinanszirozds maximalis mértékét. Ez varhatdéan megoldast
jelent arra az elmult években kialakult tendencidra, hogy a tagillamok a kdzigazgatas
altalanos forrashidnya miatt kevésbé képesek biztositani a projektek tarsfinanszirozasat. A
tarsfinanszirozas magasabb aranya kiilondsen ahhoz is hozzijarul, hogy kiegyensulyozottabb
legyen a tevékenységek foldrajzi megoszlasa, mivel szElesebb korben teszi lehetdveé, hogy a
tagallamok kérelmeket nyujtsanak be.

Ezzel szemben a program megsziintetése csokkentené ugyan unids szinten a kiadasokat, am
an¢lkiil, hogy valoés megtakaritdsokat eredményezne és nemzeti szinten vagy mas unios
program keretében ellensulyoz6 forrasokat hozna Iétre, tehat veszélyeztetné az eurd hatékony
¢s egységes védelmét az unids tagallamokban és harmadik orszagokban.

7. KAPCSOLAT A 2013 UTANI IDOSZAKRA  VONATKOZO EGYEB
KEZDEMENYEZFES EKKEL

Az OLAF ¢és a Bizottsag egyéb szolgalatai a programok kozotti atfedések vagy homalyos

pontok kikiiszobolése érdekében lefolytattak a sziikséges 6sszehangolast.

8. AZ ADMINISZTRATIV TERHEK EGYSZERUSITESE ES CSOKKENTES E

A felidds értékelés eredményei alapjan a program egyszerlibbé teszi az illetékes tagallami

hatosdgok szamara a kérelmek elkészitését. Az eljarasok egyszerisitése és az adminisztrativ
terhek csokkentése érdekében a tdmogatdsi 0sszegek kiszamitasa egyszeriibbé valik, és a

2 Lasd a 2001. dec. 17-12001/923/EK tanacsihatarozat 8—11. cikkét.
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program felhaszndlobarat volta megerdsodik. A jogszabaly oly mdédon mddosul, hogy
rugalmasabb lehessen a nyujtott tdmogatas felhaszndlasa; e célkitlizés a program azon
pénziigyi rendelkezéseinek egyszerlisitése révén valésul meg, amelyek szigoruan
meghatarozzak a tagallamok, illetve a Bizottsadg altal viselendd egyes koltsé geket.

A tervezett egyszeriisitési intézkedések koz¢ tartozik az is, hogy a program végrehajtasanak
kiilonb6z6 stddiumaiban kozvetleniil tdjékoztatjdk az eurdhamisitdsi szakértdi csoport
(ECEQG) keretében a tagallamok képviseldit, és kikérik azok véleményét.

9. NYOMON KOVETES ES FRTEKELES

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs szamara éves jelentések késziilnek az eredményekrdl, ezen
beliil az egyéb uni6s programokkal valdé Osszhangrol és kiegészitd jellegrél; emellett a
program célkitiizéseinek elérésérol fliggetlen értékelést — felidos értékelést — is végeznek a
tervek szerint (2017. december 31. eldtt). Ezenfelil a program célkitlizéseinek
megvalositasarol 2021 végeig zardjelentést juttatnak el a koltségvetési hatdsdg szamara.
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