v
EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 21. joulukuuta 2011 (16.01)
NEUVOSTO (OR. en)
18938/11
ADD 1
Toimielinten vilinen asia:
2011/0449 (COD)
GAF 27
FIN 1098
CADREFIN 223
CODEC 2514
SAATE
Léhettdja: Euroopan komission pédsihteerin puolesta Jordi AYET PUIGARNAU,
johtaja
Saapunut: 19. joulukuuta 2011
Vastaanottaja: Uwe CORSEPIUS, Euroopan unionin neuvoston piésihteeri

Kom:n asiak. nro:

SEC(2011) 1614 lopullinen

Asia:

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Tiivistelmé vaikutusten
arvioinnista

Oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan
toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi
rahanvéddrennykseltd (Perikles 2020 -ohjelma)

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena komission asiakirja — SEC(2011) 1614 lopullinen

Liite: SEC(2011) 1614 lopullinen

18938/11 ADD 1

DGGI A FI



FI

P 4 EUROOPAN KOMISSIO
*

%
Xy

*i}*ifr

Bryssel 19.12.2011
SEC(2011) 1614 lopullinen

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

Oheisasiakirja
ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta
euron suojaamiseksi rahanvairennykselti (Perikles 2020 -ohjelma)

{KOM(2011) 913 lopullinen}
{SEK(2011) 1615 lopullinen}

Tama raportti edustaa ainoastaan sen laadintaan osallistuneiden komission yksikdiden kantaa. Se ei rajoita komission
mahdollisesti tekemien paatdsten lopullista muotoa.
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Tiivistelméi Perikles-ohjelmaa koskevasta vaikutusten arvioinnista

1. TAUSTA JA EU:N PRIORITEETTIEN EDISTAMINEN

Perikles-ohjelma on henkilo- ja tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskeva
toimintaohjelma, jolla pyritddn suojaamaan euroa rahanvddrennykseltd. Sen hallinnoinnista
vastaa OLAF.

Perussopimuksessa késitellddn euron suojaamiseen liittyvid nidkokohtia madrddmalla
toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen euron kadytdssd yhteisend rahana (SEUT-sopimuksen 133
artikla). Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1338/2001' sdddetiin euron védrentimisen
torjunnan edellyttimistd toimenpiteistd sekd tietojenvaihdosta, yhteistyostd ja keskindisesti
avunannosta, ja perustetaan ndin yhtenéinen kehys euron suojaamista varten.

Perikles-ohjelmalle ehdotettu kauden 20142020 talousarvio on miljoona euroa vuodessa.

2. INTRESSITAHOJ EN KUULEMINEN

Vaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon sidosryhmien, erityisesti jidsenvaltioiden
operatiivisten yksikkdjen, muiden komission yksikkdjen ja muiden EU:n elinten kuuleminen.
Lisdksi huomioon otetaan OLAFin operatiivinen kokemus ja komission kokemus ohjelman
hallinnoinnista. Vaikutusten arviointiin on sisidllytetty materiaalia ohjelman véliarvioinnista,
joka tehtiin vuoden 2011 alussa.

3. ONGELMAN MAARITTELY JA TOIMENPIDELO GIIKKA
3.1. Laajuus

Euron suojaaminen rahanvddrennykseltd on jatkuva projekti, joka perustuu EU:n toimielinten
ja jasenvaltioiden tiiviiseen yhteistyohon. Perikles-ohjelma tiyttdd jatkuvaan valppauteen,
koulutukseen ja tekniseen apuun liittyvit vaatimukset, joilla euroa suojataan vadrentimiselta,
tarjoamalla vakaan kehyksen jasenvaltioiden toimien suunnittelulle.

Euron véddrentimisen torjuntaa kisittelevd asiantuntijaryhmi koordinoi Perikles-ohjelman
toimintojen tiytintdonpanoa ja osallistuu sithen.

3.2. Syyt

Vaikutusten arvioinnissa luetellaan viisi padsyytd, joihin Perikles 2020 -ohjelmalla olisi
puututtava:

— euwro on tulevaisuudessakin houkutteleva kohde rahanvéddrennystd harjoittaville
jarjestaytyneille rikollisryhmille paitsi Euroopassa myds muun muassa Eteld-Amerikassa ja
It4- Aasiassa;

! EYVL L 181, 4.7.2001, s. 6.
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— valtioiden viliset erot kannustimissa ja valmiuksissa haittaavat euron yhdenmukaista
suojaamista rahanviddrennykselta.

3.3. Ongelmat

Jokaisen syyn osalta yksiloidddn erityiset ongelmat. N&itd voivat olla muun muassa
eurovadrennosten torjunnan sdilyttdminen prioriteettina EU:n jasenvaltioissa, euron tehostettu
suojaaminen Kaakkois-Euroopassa, suojan laajentaminen Eteld- Amerikassa ja niiden alueiden
tunnistaminen, joilla riskit kasvavat.

4. OHJELMAN TAVOITTEET
4.1. Yleinen tavoite

Ohjelman yleistavoite on ennaltachkiistd ja torjua rahanvddrennystd ja petoksia ja parantaa
ndin EU:n talouden kilpailukykyé ja varmistaa julkisen talouden kestéavyys.

4.2. Erityistavoite

Ohjelman erityistavoitteena on suojata euroseteleitd ja -kolikoita rahanvddrennykseltd ja
sithen liittyviltd petoksilta tukemalla ja tiydentimdlld jdsenvaltioiden toimenpiteitd ja
auttamalla jisenvaltioiden ja EU:n tason toimivaltaisia viranomaisia kehittimadn liheistd ja
sdadnnollistd yhteistyotd keskenddn ja Euroopan komission kanssa; yhteistyohon otetaan
mukaan myos kolmansia maita ja kansainvélisid jarjesto;ja.

Tamidn tavoitteen saavuttamista mitataan muun muassa taloudellisten, teknisten,
oikeudellisten ja lainvalvontaviranomaisten toimien tehokkuuden perusteella, mitd
arvioitaessa tarkastellaan havaittujen rahanvidrennosten, suljettyjen rahanviirennyspisteiden
ja pidatettyjen lukumiirdd sekd méérattyjd seurauksia.

5. TOISSWAISUUS JA EU:N LISAARVO

Euro on tulevaisuudessakin  houkutteleva kohde rahanvddrennystd harjoittaville
jarjestdytyneille  rikollisryhmille  paitsi  Euroopassa myds muualla  maailmassa.
Eurovddrenndksiin liittyvdn uhan kansainvélisen luonteen vuoksi toimien ylikansallinen
koordinointi on tarpeen. Komissio toteuttaa timdn koordinoinnin Perikles-ohjelmassa
henkild- ja tietojenvaihdolla, koulutuksella ja tekniselld avulla. Jdsenvaltioiden kanssa sovitun
yksityiskohtaisen koulutus- ja apustrategian tiytintdonpanon myotd ohjelman monialainen ja
monikansallinen ulottuvuus tdydentdd kansallisia koulutustoimia. Ohjelma antaa edunsaajille
mahdollisuuden osallistua kansainvdliseen koulutukseen ja nostaa yhteistyon tasoa EU:n
ulkopuolella, koska ongelmallisimmat kolmannet maat otetaan suoraan erityiskoulutuksen
piiriin.

6. ERIVAIHTOEHTOJ EN KUVAUS

Vaihtoehto 1: Jatketaan ohjelmaa entisen tasoisella rahoituksella (perusskenaario).

Vaihtoehto 2: Uudistetaan Perikles-ohjelman tavoitteita ja menettelyjd, erityisesti
korottamalla yhteisrahoituksen enimmaisméaaraa.

FI



FI

Vaihtoehto 3: Sulautetaan Perikles komission muihin ohjelmiin.

Vaihtoehto 4: Lakkautetaan Perikles-ohjelma ja annetaan jdsenvaltioiden toteuttaa euroa
suojaavia toimia kansallisella tasolla.

Jasenvaltioiden ja komission euron suojaamiseen liittyvistd toiminnasta saatujen kokemusten
sekd kehitystoimien ja muiden arvioitujen vaikutusten perusteella komissio pitdd parhaana
vaihtoehtona sitd, ettdi ohjelmaa uudistetaan parantamalla tavoitteiden asettamista ja
menettelyjd. Tdmin vaihtoehdon vaatimat budjettimddrdrahat vastaavat reaalihinnoin nykyisii
madrdrahoja (noin miljoona euroa vuodessa). Avustuksen mddrdin méadrittiminen tulee
joustavammaksi, kun jisenvaltioille koituvat kustannukset voidaan selvittid helpommin.?
Tukikelpoisten toimien miidrd kasvaa, koska ohjelmasta voidaan jatkossa rahoittaa laitteita,
joita rahanvddrennyksid torjuvat kolmansien maiden erityisvirastot kayttivit euroa
suojatessaan. Lisdksi yhteisrahoituksen osuus nousee perustelluissa poikkeustapauksissa
enintdin 90 prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista. TAmén pitdisi helpottaa viime vuosina
havaittua kehitystd, joka johtuu siitd, ettd jdsenvaltioilla on ollut vaikeuksia yhteisrahoittaa
hankkeita julkishallintoon osoitettujen varojen yleisen vahyyden vuoksi EU:n suuremmalla
rahoitusosuudella helpotetaan toimien tasapainoisempaa maantieteellistd jakautumista, kun
jasenvaltioilla on laajemmat mahdollisuudet hakea rahoitusta.

Ohjelman lakkauttaminen sitd vastoin pienentdisi kustannuksia EU:n tasolla, mutta todellisia
sddst0ja el syntyisi, ja resurssit supistuisivat kansallisella tasolla tai toisessa EU:n ohjelmassa.
Tadmi vaarantaisi euron tehokkaan, yhdenmukaisen suojaamisen jdsenvaltioissa ja
kolmansissa maissa.

7. YHTEYDET MUIHIN VUODEN 2013 JALKEISIIN OHJ ELMIIN

OLAF ja komission muut yksikdt ovat koordinoineet ohjelmia tarvittavalla tavalla niiden
vélisten pdédllekkaisyyksien ja sekaannusten vilttimiseksi.

8. YKSINKERTAISTAMINEN JA HALLINNOLLISEN TAAKAN KEVENTAMINEN

Viliarvioinnin tulosten perusteella toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat ohjelman
avulla laatia hakemukset aiempaa helpommin. Myonnettdvien avustusten midrdn laskentaa
selkiytetddn ja ohjelmasta tehdddn kéyttdjaystavillisempi Ndin yksinkertaistetaan menettelyjad
ja kevennetddn hallinnollista taakkaa. Lainsddddntdd muutetaan, jotta myOnnetty avustus
voidaan kéyttdd joustavammin. Téhdn tavoitteeseen pédstadn yksinkertaistamalla ohjelman
niitd rahoitussddnnoksid, joissa madritellddn tiukasti kustannusten jakaminen jisenvaltioiden
ja komission kesken.

Toimintaa suunnitellaan yksinkertaistettavaksi my0s siten, ettd euron vdidrentimisen torjuntaa
kasittelevddn asiantuntijaryhmidian (ECEG) kuuluville jidsenvaltioiden edustajille annetaan
suoraan tietoja ja heitd konsultoidaan ohjelman toteutuksen eri vaiheissa.

2 Ks. 17. joulukuuta 2001 tehdyn komission paatoksen 2001/923/EY 8-11 artikla.
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9. SEURANTA JA ARVIOINTI

Euroopan parlamentille ja neuvostolle raportoidaan vuosittain ohjelman tuloksista, myos sen
johdonmukaisuudesta ja tiydentdvyydestdi muiden EU:n ohjelmien kanssa. Liséksi aiotaan
teettdd riippumaton viliarviointi ohjelman tavoitteiden saavuttamisesta (viimeistddn 31.
joulukuuta 2017). Lisdksi budjettivallan kéyttdjille toimitetaan loppukertomus ohjelman
tavoitteiden saavuttamisesta vuoden 2021 loppuun mennessa.
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