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V Bruselu dne 19.12.2011
SEK(2011) 1614 v konecném znéni

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SHRNUTI POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k
Navrh nafizeni EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zrizuje program vymény, pomoci a odborného vzdélavani za i¢elem ochrany
eura proti padélani (program Pericles 2020)

{KOM(2011) 913 v kone¢ném znéni}

{SEK(2011) 1615 v kone¢ném znéni}

Tato zprava je zavazna pouze pro utvary Komise, které se podilely na jeji pfipravé, a nepredjima kone¢nou podobu
zadného rozhodnuti, které ma Komise ucinit.
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Shrnuti posouzeni dopadu programu Pericles

1. SOUVISLOSTI POLITIKY A JEJI PRISPENT K PLNENI PRIORIT EU

Program Pericles je program vymény, pomoci a odborného vzdélavani za ucelem
ochrany eura proti pad¢lani. Je spravovan aradem OLAF.

Smlouva zohlediiuje obavy v souvislosti s ochranou eura tim, ze umoziiuje ptijmout opatieni,
jez jsou nezbytnd pro pouzivani eura jako jednotné mény (¢lanek 133 SFEU). Natizeni Rady
(ES) &. 1338/2001 ' stanovi opatfeni nutna k ochrand eura proti padélani a umoZiiuje vyménu
informaci, spolupraci a vzaijemnou pomoc tim, ze zavadi harmonizovany ramec pro ochranu
eura.

Navrhovany rozpocet pro program Pericles na obdobi2014-2020 ¢ini 1 milion EUR ro¢né.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN

Posouzeni dopadii zohlediiuje konzultace se zucastnénymi stranami, zejména s opera¢nimi
utvary clenskych statd, dalsimi Gtvary Komise a jinymi organy EU, a také zkuSenosti z
operaci, kter¢ ufad OLAF a Komise nabyly pfi fizeni programu. Posouzeni dopadli zahrnuje
materidl ziskany pii hodnoceni programu v poloviné obdobi, které bylo dokonceno pocatkem
roku 2011.

3. VYMEZENI PROBLEMU A INTERVENCNI LOGIKA

3.1. Rozsah

Ochrana eura proti padélani vyzaduje neustupné usili zalozené na Uzké spoluprici mezi
evropskymi organy a ¢lenskymi staty. Program Pericles uspokojuje potiebu trvalé ostrazitosti,
odborného vzdélavani a technické pomoci, jeZ jsou zapotiebi k zachovani ochrany eura proti
pad¢lani vytvofenim stalého ramce pro planovani ¢innosti ¢lenskych statd.

Tato odbornd skupina pro boj proti padélani eura koordinuyje provadéni ¢innosti v ramci
programu Pericles a podili se na ném.

3.2. Faktory
Posouzeni dopadu uvadi tyto hlavni faktory, které je tfeba v ramci programu Pericles 2020
resit:

— euro je nadale cilem pro skupiny organizované trestné cCinnosti, které se zabyvaji
padélanim penéz, a to nejen v Evropé, nybrz i v ostatnich oblastech svéta, jako je Jizni
Amerika a vychodni Asie,

! Ut. vést. L 181, 4.7.2001, s. 6.

CS



CS

— rozdily v pobidkach a kapacitdch v jednotlivych zemich brani, aby byla ochran¢ eura proti
padélani jednotna.

3.3. Ukoly

V ramci kazdého faktoru jsou uvedeny konkrétni tkoly, mezi néz patii: zajistit, aby ¢lenské
staty EU stale povazovaly boj proti padélani eura za svou prioritu, posilit ochranu eura v
jihovychodni Evropé, rozsitit ochranu eura v Jizni Americe a zjistit oblasti vznikajiciho
nebezpeci.

4. CILE PROGRAMU
4.1. Obecny cil

Obecnym cilem programu je pfedchizet padélani mény a podvodim a bojovat proti nim, a
zvySovat tak konkurenceschopnost evropského hospodaistvi a zajiStovat udrzitelnost
vetejnych financi.

4.2. Specificky cil

Specifickym cilem je chranit eurobankovky a euromince proti padélani a souvisejicim
podvodiim podporou a dopInénim opatfeni piijatych clenskymi staty a poskytovanim pomoci
ptisluSnym vnitrostatnim a evropskym organiim v jejich Usili o rozvijeni zké a pravidelné
vzajemné spoluprace, spoluprace s Evropskou komisi a rovnéz se tretimi zemémi a
mezindrodnimi organizacemi.

Tento cil se méfi mimo jiné uCinnosti opatieni pfijatych financnimi, technickymi,
donucovacimi a soudnimi organy, a to po¢tem odhalenych padélki, zrusenych padélatelskych
dilen, zat¢enych osob a ulozenych sankci.

5. SUBSIDIARITA A PRIDANA HODNOTA EU

Euro je i nadale ldkavym cilem pro skupiny organizované trestné ¢innosti, které se zabyvaji
padélanim penéz, a to nejen v Evropé, nybrz i v ostatnich oblastech svéta. Mezinarodni
rozmér hrozby padélani eura vyzaduje, aby Usili, které je v boji proti této hrozbé vyvijeno,
bylo koordinovdno na mezinarodni urovni; Komise prostiednictvim programu Pericles
takovouto koordinaci zajiSt'uje formou vymén, vzdélavacich Cinnosti a technické pomoci
Provadénim zvlastni strategie v oblasti odborného vzdélavani a pomoci, ktera byla dohodnuta
s Clenskymi staty, dopliuje program vnitrostatni odborné vzd€lavani tim, ze mu dava
multidisciplindrni a nadnirodni rozmér. Pfijemcim umoziuje ucastnit se mezindrodniho
odborného vzdélavani a zvySuje uroven spoluprace mimo Evropskou unii tim, Ze do
zvlaStnich vzdélavacich €innosti ptimo zapojuje treti zeme, které predstavuji nejvetsiriziko.

6. POPIS MOZNOSTi POLITIKY

Moznost 1: pokraCovat v programu se stejnou vysi financovani (zakladni scénaf).

Moznost 2: prodlouZit program Pericles s lepSimi cili a metodikou, véetné zejména vyssi
maximalni miry spolufinancovani.
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Moznost 3: sloucit program Pericles s jinymi programy Komise.

Moznost 4: ukoncit program Pericles a pfenechat organizaci ¢innosti za ucelem ochrany eura
na vnitrostatni trovni ¢lenskym statim.

Na zadklad¢ minulych zkusenosti, jeZ uzce souviseji s ¢innostmi ¢lenskych statti i Komise pti
ochran€ eura, a rovnéZz ocekdvanych dopadi, veetné prostiednictvim rozvoje ¢innosti, byla
upfednostnéna moznost spocivajici v prodlouzeni programu s lepSimi cili a metodikou. Na
tuto moznost byly vyClenény rozpoctové prostiedky v redlnych cenach v podobné vysi, jako
je stavajici pridélena Castka (piiblizn€¢ milion EUR ro¢n¢€). Tato moznost zvySuje pruznost pii
stanovovani vyse grantu jednodu$$im uréovanim nakladd, které maji hradit Glenské staty?;
roz§ituje okruh zpusobilych ¢innosti tim, Ze umoziuje financovat ndkup zafizeni, jez budou
pouzivat specializované organy pro boj proti padélani ve tietich zemich pifi ochrané eura proti
padélani, a v fadn€ odlivodnénych vyjimeénych piipadech zvySuje miru spolufinancovani na
nejvyse 90 % zpusobilych ndkladl. Jde o reakci na tendenci, kterd se objevila v poslednich
letech, kdy jsou clenské staty mén¢ schopny spolufinancovat projekty kvili celkovému
nedostatku financnich prostfedktl, jez jsou k dispozici pro orgdny vefejné spravy. Vys§i mira
spolufinancovani usnadni zejména vyvazenéjsi rozlozeni Cinnosti ze zemépisného hlediska
tim, Ze ¢lenskym statim poskytne vétsi prostor pro podavani zadosti.

Ukonceni programu by naopak snizilo vydaje na trovni EU, aniz by vSak ptineslo skutecné
uspory a vyrovnalo prostfedky na vnitrostdtni irovni nebo v rdmci jiného programu EU, a
ohrozilo by tak U¢innou a jednotnou ochranu eura ve vSech ¢lenskych statech a ve tietich
zemich.

7. VAZBY S OSTATNIMI INICIATIVAMI PO ROCE 2013

Mezi ufadem OLAF a dalsimi utvary Komise probihala nutnd koordinace, jejimz cilem je
zabranit prekryviim mezi programy a nejasnostem.

8. ZJEDNODUSENI A SNIZENI ADMINISTRATIVNI ZATEZE

Na zaklad¢ vysledkli hodnoceni v poloving obdobi program zjednodusi vypracovavani zadosti
pro ptislusné vnitrostatni organy. V zijmu zjednoduseni postupli a snizeni administrativni
zatéze bude vypocet Castek, jez budou poskytnuty, jednozna¢néjsi a program bude uzivatelsky
ptivétivéjsi. Pravni pfedpisy budou pozménény tak, aby umoznovaly vétsi pruznost pfi vyuziti
poskytnuté castky; tohoto cile bude dosazeno zjednodusenim finan¢nich ustanoveni v
programu, kterd striktné vymezuji konkrétni naklady, které maji hradit Clenské staty a které
Komise.

Dalsi planované opatieni k zjednoduseni zahrnuje ptimé informovani a konzultace zastupct
Clenskych stati ve skupiné odbornikl pro boj proti padélani eura v riznych fazich provadéni
programu.

2 Viz ¢lanky 811 rozhodnuti Rady 2001/923/ES ze dne 17. prosince 2011.
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9. SLEDOVANI A HODNOCENI

Evropskému parlamentu a Rad¢ se predkladaji vyro¢ni pravy o vysledcich, véetn€ souladu a
doplikkovosti s ostatnimi programy EU. Kromé toho se planuje (nejpozdéji do 31. prosince
2017) nezavislé posouzeni dosahovani cilti programu — hodnoceni v polovin¢ obdobi. Mimoto
bude pro rozpoctovy organ do konce roku 2021 vyhotovena zavé€re¢nd zprava o dosahovani
cilt programu.
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