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ROZPORZAD ZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) nr.../.2012

z dnia

zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do dystrybucji produktéw zywnosciowych

wsrod osob najbardziej potrze bujacych w Unii

PARLAMENT EUROPEJSKIT RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdInosci jego art. 42 akapit

pierwszy iart. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

! DzU. C 84 z217.3.2011, s. 49.

2 DzU. C 104 22.4.2011, s. 44.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2009 r. (Dz.U. C 117 E z26.5.2010,
s. 258) oraz stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu z dnia ...

18733/1/11 REV 1 KAD/jaw 1
DG B PL



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3730/87 zdnia 10 grudnia 1987 r. ustanawiajace ogolne
zasady dostaw zywnosci z zapaséw interwencyjnych do wyznaczonych organizacji celem
rozdysponowania jej pomigdzy osoby najbardziej poszkodowane we Wspolnocie!,
nastepnie uchylone i wlaczone do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia

22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkow rolnych oraz
przepisy szczegélowe dotyczace niektoérych produktow rolnych (,rozporzadzenie

0 jednolitej wspéInej organizacji rynku”)?, od ponad dwoch dekad zapewnia dobrze
funkcjonujacy program dystrybucji zywnosci wsrod oséb najbardziej potrzebujacych

w Unii (program dystrybucji zywnosci) i pozytywnie przyczynia si¢ do wzrostu spojnosci

spolecznej w Unii poprzez zmniejszenie nierdéwnos$ciekonomicznych i spotecznych.

Cele wspolnej polityki rolnej (WPR) okreslone w art. 39 ust. 1 Traktatu obejmuja, miedzy
innymi, stabilizacje rynkéw i1 zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.
Na przestrzeni lat program dystrybucji zywnos$ci przyczynial si¢ do realizacji obu celow,

a takze — poprzez zmniejszenie braku bezpieczenstwa zywnosciowego 0sob najbardziej
potrzebujacych w Unii — udowodnil, Ze stanowi istotne narzedzie przyczyniajace sig¢ do
zagwarantowania szerokiej dostgpnosci zywnosci w Unii, zmniejszajac jednoczesnie

zapasy interwencyjne.

DzU. L 352 z15.12.1987, s. 1.
Dz U. L299 z216.11.2007, s. 1.
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®)

4)

W swojej rezolucji zdnia 7 lipca 2011 r. Parlament Europejski wezwal Komisj¢ i Rade do
opracowania przejsciowego rozwiazania na pozostate lata obowiazujacych obecnie
wieloletnich ram finansowych, tak aby unikna¢ gwattownego ograniczenia pomocy
zywnosciowej wskutek zmniejszenia srodkéw z 500 min EUR do 113 min EUR oraz

w celu zapewnienia, aby 0s6b zaleznych od pomocy zywnosciowej nie dotknat niedostatek

Zywnosci.

Obecny program dystrybucji zywnosci opiera si¢ na dostawach produktéw z unijnych
zapasOw interwencyjnych uzupehianych okresowo zakupem towarow na rynku. Jednakze
kolejne reformy wspolnej polityki rolnej oraz korzystne zmiany cen producenta
doprowadzity do stopniowego zmniejszenia zasoboéw interwencyjnych oraz zakresu
dostepnych produktow. Rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 w swym obecnym brzmieniu
pozwala na zakupy rynkowe jedynie w przypadku czasowej niedostgpnosci produktow.
W éwietle wyroku Sadu w sprawie T-576/08", zakupy zywnosci na rynku Unii nie moga
regularnie zastgpowacé zmniejszonych zapaséw interwencyjnych. W tych okoliczno$ciach
wihsciwe wydaje si¢ zakonczenie programu dystrybucji zywnosci. Aby pozostawic
organizacjom charytatywnym w panstwach czlonkowskich korzystajacym z obecnego
programu dystrybucji zywnosci wystarczajaca ilos¢ czasu na dostosowanie sig¢ do tej nowe;j
sytuacji, program dystrybucji Zzywno$ci powinien zosta¢ zmieniony w takisposob, aby
mozliwe bylo zaplanowanie okresu stopniowego wycofywania, podczas ktorego zakupy
rynkowe powinny sta¢ si¢ statym zZrodlem dostaw dla programu dystrybucji Zywnos$ci

w celu uzupehienia zapasow interwencyjnych w przypadku gdy odpowiednie zapasy
interwencyjne sa niedostepne. Okres stopniowego wycofywania powinien zakonczy¢ si¢

z chwila zakonczenia rocznego planu na 2013 rok.

Sprawa T-576/08 Niemcy przeciwko Komisji, wyrok z dnia 13 kwietnia 2011 r. (dotychczas
nieopublikowany).
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®)

(6)

)

Unijny program dystrybucji zywno$ci powinien by¢ stosowany bez uszczerbku dla

wszelkich krajowych programéw dystrybucji zywnosci.

W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami nalezy ustanowic staty pulap
pomocy unijnej. Program dystrybucji zywnosci powinien zosta¢ dodany do wykazu
wydatkow okre§lonych w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia
21 czerwea 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej politykirolnej!, ktore maja byé

finansowane z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG).

Dos$wiadczenie pokazuje, ze konieczne sa pewne usprawnienia w zarzadzaniu programem
dystrybucji zywnosci W zwiazku z powyzszym Komisja powinna przygotowac roczne
plany realizacjiprogramu dystrybucji zywnosci w latach 2012 12013 w oparciu o wnioski
panstw cztonkowskich zlozone do Komisji, oraz inne informacje uznane za istotne.
Panstwa czlonkowskie powinny opiera¢ swoje wnioski o produkty zywnosciowe na
krajowych programach dystrybucji zywnosci, okre§lajacych cele i priorytety dystrybucji
zywno$ci wsrdd osob najbardziej potrzebujacych, ktore powinny réwniez uwzgledniad
aspekty zwiazane z warto$cia odzywcza zywnosci. W zwiazku z tym stosowne byloby
danie panstwom czlonkowskim mozliwos$ci podjecia decyzji o przyznaniu pierwszenstwa
produktom pochodzacym z Unii. W celu zabezpieczenia odpowiedniego pokrycia kosztow
zwiazanych z realizacja rocznego planu panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢
podjecia decyzjio zwrocie niektdrych kosztéw poniesionych przez wyznaczone
organizacje w zwiazku z administracja, transportem i przechowywaniem, ze §rodkoéw

udostepnionych w ramach planu rocznego.

Dz U. L 209 z11.8.2005, s. 1.

18733/1/11 REV 1 KAD/jaw 4

DG B PL



(®) Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadza¢ odpowiednie kontrole administracyjne
1kontrole fizyczne oraz ustanowi¢ sankcje w przypadku nieprawidlowosci w celu
zapewnienia, aby plany roczne byly realizowane zgodnie z majacymi zastosowanie

przepisami.

9) Aby zapewni¢ dalsze funkcjonowanie obecnego programu dystrybucji zywno$ci w sposob
umozliwiajacy skuteczna realizacjg jego stopniowego wycofywania, niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2012 r. do chwili zakonczenia

rocznego planu na 2013 rok.

(10) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 1234/2007,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1
W art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

»2) program dystrybucji zywnosci wsroéd osob najbardziej potrzebujacych w Unii, o ktorym

mowa w art. 27 rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007.”.

Artykut 2
W rozporzadzeniu (WE) nr 1234/2007 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 27 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 27
Program dystrybucji zywnosci wsrod osob najbardziej potrzebujqcych w Unii

1.  Ustanawia si¢ program umozliwiajacy dystrybucj¢ produktow zywnosciowych
w latach 2012 12013 wsrdd osob najbardziej potrzebujacych w Unii za
posrednictwem organizacji - ktore nie moga by¢ przedsigbiorstwami handlowymi -
wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie. Na potrzeby niniejszego programu
dystrybucji zywnos$ci udostepnia si¢ produkty stanowiace zapasy interwencyjne,
a w przypadku braku zapasow interwencyjnych nadajacych si¢ do programu

dystrybucji zywnosci, zakupu produktow zywnosciowych dokonuje si¢ na rynku.
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Na uzytek programu dystrybucji zywnosci przewidzianego w akapicie pierwszym
,;0s0by najbardziej potrzebujace” oznaczaja osoby fizyczne, w tym rowniez rodziny
i grupy skladajace si¢ z takich osob, ktérych sytuacja uzaleznienia socjalnego

1 finansowego zostata stwierdzona lub uznana na podstawie kryteriow
kwalifikowalno$ciprzyjetych przez wlasciwe organy krajowe lub zostata uznana na
podstawie kryteriow stosowanych przez wyznaczone organizacje i uznanych przez te

wlhsciwe organy krajowe.

2. Panstwa czlonkowskie wyrazajace che¢ uczestnictwa w programie dystrybucji
zywnosciprzewidzianym w ust. 1 przedkladaja Komisji programy dystrybucji

Zywnosci zawierajace:
a)  szczegbdly dotyczace gtownych cech icelow takich programow;
b)  wskazanie wyznaczonych organizacji;

¢)  wnioski o przyznanie okres§lone;j ilosci produktow zywnosciowych

przeznaczonych do dystrybucji w kazdym roku oraz inne stosowne informacje.

Panstwa czlonkowskie wybieraja produkty zywnosciowe w oparciu o obiektywne
kryteria, uwzgledniajac warto$ciodzywcze 1 przydatnos¢ do dystrybucji. Dokonujac
wyboru, panstwa czlonkowskie moga przyznawaé pierwszenstwo produktom

pochodzacym z Unii.

18733/1/11 REV 1 KAD/jaw 7
DG B PL



3.  Komisja przyjmuje plany roczne na podstawie wnioskow i innych istotnych
informacji, o ktorych mowa w ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢), przedtlozonych przez

panstwa czlonkowskie w ramach swych programéw dystrybucji zywnosci.

W kazdym planie rocznym okre$la si¢ roczne przydzialy srodkéw finansowych przez

Unig na panstwo czlonkowskie.

Jezeli produkty zywnoSciowe objete planem rocznym nie sa dostepne w zapasach
interwencyjnych w panstwie cztonkowskim, w ktérym jest na te produkty
zapotrzebowanie, Komisja wprowadza do planu rocznego przepis przewidujacy
przekazanie tych produktow temu panstwu czlonkowskiemu z panstw

czlonkowskich, gdzie sa one dostepne w zapasach interwencyjnych.

Komisja moze dokonywaé¢ zmian planu rocznego w zwiazku z jakimikolwiek

istotnymi wydarzeniami wptywajacymi na jego realizacje.

4.  Produkty zywnosciowe przekazywane sa wyznaczonym organizacjom bezptatnie.
Dystrybucja produktow zywnos$ciowych wsrdd osdb najbardziej potrzebujacych jest:
a)  bezptatna, lub

b)  odplatna, ale cena w zadnym przypadku nie moze by¢ wyzsza od ceny
uzasadnionej kosztami poniesionymi przez wyznaczone organizacje przy
dokonywaniu dystrybucji, ktore nie stanowia kosztéw kwalifikowalnych na

mocy ust. 7 akapit drugi lit. a) ib).
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5.  Panstwa czlonkowskie uczestniczace w programie dystrybucji zywnosci

przewidzianym w ust. 1 sa zobowiazane do:

a)  przedstawienia Komisji rocznego sprawozdania z realizacji programoéw

dystrybucji zywnosci;

b) terminowego informowania Komisji o zmianach wptywajacych na realizacje

programoéw dystrybucji zywnosci.

6.  Unia finansuje koszty kwalifikowalne w ramach programu. Finansowanie to nie

moze przekracza¢ 500 mln EUR na rok budzetowy.
7. Koszty kwalifikowalne w ramach programu obejmuja:

a)  koszty produktow zywnosciowych przekazywanych z zapaséw

interwencyjnych;
b)  koszty produktéw zywnosciowych zakupionych na rynku; oraz

c)  koszty transportu produktéw zywnosciowych z zapasow interwencyjnych

migdzy panstwami czlonkowskimi.
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W ramach dostepnych w kazdym panstwie cztonkowskim §rodkéw finansowych na
realizacje¢ planow rocznych, wiasciwe organy krajowe moga uzna¢ nastepujace

koszty za kwalifikowalne:

a)  koszty transportu produktéw zywnosciowych do magazynéw wyznaczonych

organizacji;

b)  nastgepujace koszty poniesione przez wyznaczone organizacje w zakresie

bezposrednio zwigzanym z realizacja plandéw rocznych:
(1)  koszty administracyjne;

(i) koszty transportu pomiedzy magazynami wyznaczonych organizacji

a koncowymi punktami dystrybucji; oraz
(i1)) koszty przechowywania.

8.  Panstwa czlonkowskie przeprowadzaja kontrole administracyjne i kontrole fizyczne
w celu zapewnienia realizacji planow rocznych w sposob zgodny z majacymi
zastosowanie przepisami, oraz ustanawiaja sankcje majace zastosowanie nakltadane

w przypadku nieprawidtowosci.

9. Slowa ,Pomoc Unii Europejskiej” wraz z symbolem Unii Europejskiej sa
umieszczane 1 wyraznie widoczne na opakowaniu zywno$ci przekazywanej

w ramach plandéw rocznych, a takze w punktach dystrybucji.
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10. Programdystrybucji zywnosci przewidziany w ust. 1 pozostaje bez uszczerbku dla

wszelkich zgodnych z prawem Unii programow krajowych, na mocy ktérych

b

produkty zywnosciowe rozprowadzane sa wsrdd osob najbardziej potrzebujacych.”;

2) w art. 204 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

4. Art. 27 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. do chwili zakonczenia rocznego planu

na 2013 rok.”.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. do chwili zakonczenia rocznego

planu na 2013 rok.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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