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OPENBARE BERAADSLAGING1 
 

Bladzijde 
 
AGENDAPUNTEN (doc. 18282/11 OJ/CONS 79 JAI 934 COMIX 821) 
 
Punt 2: - Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 

betreffende de instelling van een evaluatie- en toezichtmechanisme voor de 
controle van de toepassing van het Schengenacquis  

 - Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
wijziging van Verordening (EG) nr. 562/2006 teneinde te voorzien in 
gemeenschappelijke regels inzake de tijdelijke herinvoering van het grenstoezicht 
aan de binnengrenzen in uitzonderlijke omstandigheden ................................................. 4 

 
Punt 3: Ontwerp-verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van 

Verordening (EG) nr. 539/2001 van de Raad tot vaststelling van de lijst van derde 
landen waarvan de onderdanen bij overschrijding van de buitengrenzen in het 
bezit moeten zijn van een visum en de lijst van derde landen waarvan de 
onderdanen van die plicht zijn vrijgesteld ........................................................................ 4 

  
Punt 4: Gemeenschappelijk Europees asielstelsel ......................................................................... 5 
 
Punt 5: Meerjarig financieel kader voor de periode 2014-2020.................................................... 5 

a) Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's "De 
totstandbrenging van een open en veilig Europa: de begroting voor 
binnenlandse zaken 2014-2020" 

b) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van de algemene bepalingen inzake het Fonds voor asiel en 
migratie en inzake het instrument voor financiële steun voor politiële 
samenwerking, voorkoming en bestrijding van criminaliteit, en crisisbeheer 

c) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling, als onderdeel van het Fonds voor interne veiligheid, van het 
instrument voor financiële ondersteuning van de buitengrenzen en 
visumprocedures 

d) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling, als onderdeel van het Fonds voor interne veiligheid, van het 
instrument voor financiële steun voor politiële samenwerking, voorkoming 
en bestrijding van criminaliteit, en crisisbeheer 

e) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
instelling van het Fonds voor asiel en migratie 

                                                 
1 Beraadslagingen over wetgevingshandelingen van de Unie (artikel 16, lid 8, van het Verdrag 

betreffende de Europese Unie), andere openbare beraadslagingen en openbare debatten 
(artikel 8 van het reglement van orde van de Raad). 
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Punt 13: Initiatief van het Koninkrijk België, de Republiek Bulgarije, de Republiek 

Estland, het Koninkrijk Spanje, de Republiek Oostenrijk, de Republiek Slovenië 
en het Koninkrijk Zweden voor een richtlijn van het Europees Parlement en de 
Raad betreffende het Europees onderzoeksbevel in strafzaken ........................................ 6 

 
Punt 14: Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling 

van minimumnormen voor de rechten en de bescherming van slachtoffers van 
misdrijven en voor slachtofferhulp ................................................................................... 6 

 
Punt 15: Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 

betreffende de bevoegdheid, het toepasselijke recht, de erkenning en de 
tenuitvoerlegging van beslissingen en authentieke akten op het gebied van 
erfopvolging en betreffende de instelling van een Europese erfrechtverklaring .............. 7 

 
Punt 16: Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 

betreffende de rechterlijke bevoegdheid, de erkenning en de tenuitvoerlegging van 
beslissingen in burgerlijke en handelszaken (herschikking)............................................. 7 

 
Punt 17: Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 

betreffende een gemeenschappelijk Europees kooprecht ................................................. 8 
 

Punt 18: Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende het 
recht op toegang tot een advocaat in strafprocedures en betreffende het recht op 
communicatie bij aanhouding ........................................................................................... 8 

 
Punt 19: Meerjarig financieel kader voor de periode 2014-2020.................................................... 8 

a) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling voor de periode 2014-2020 van het programma "Justitie" 

b) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling voor de periode 2014-2020 van het programma "Rechten en 
burgerschap"  
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WETGEVINGSBERAADSLAGINGEN 
(Openbare beraadslaging overeenkomstig artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie) 
 
 
2. - Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 

instelling van een evaluatie- en toezichtmechanisme voor de controle van de toepassing 
van het Schengenacquis 

 - Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van 
Verordening (EG) nr. 562/2006 teneinde te voorzien in gemeenschappelijke regels 
inzake de tijdelijke herinvoering van het grenstoezicht aan de binnengrenzen in 
uitzonderlijke omstandigheden 
 Stand van zaken 

18196/1/11 REV 1 SCHENGEN 61 SCH-EVAL 217 FRONT 195 
COMIX 810 CODEC 2331  
 

Op basis van de besprekingen tijdens de lunch stelde het voorzitterschap vast dat er een ruime 

mate van steun bestond voor de in doc. 18196/1/11 geschetste aanpak; besloten werd dat deze 

als uitgangspunt zal dienen voor de werkzaamheden onder het komende voorzitterschap. Er is 

voorts nota van genomen dat een oplossing moet worden gevonden voor het probleem van de 

rechtsgrondslag. 

 

Het voorzitterschap stelde tevens vast dat er steun bestond voor het voorstel om het Gemengd 

Comité een nieuwe, versterkte rol te geven ten behoeve van de politieke aansturing en het 

beheer van het Schengengebied. 

 
 
 
3. Ontwerp-verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van 

Verordening (EG) nr. 539/2001 van de Raad tot vaststelling van de lijst van derde 
landen waarvan de onderdanen bij overschrijding van de buitengrenzen in het bezit 
moeten zijn van een visum en de lijst van derde landen waarvan de onderdanen van die 
plicht zijn vrijgesteld 
 Bepaalde kwesties 

17924/2/11 REV 2 VISA 255 CODEC 2267 COMIX 793 
 

De Raad stelde de in doc. 18755/11 vervatte algemene oriëntatie vast betreffende het in 

artikel 1, lid 2, van de ontwerp-verordening vervatte opschortingsmechanisme (nieuw 

artikel 1 bis). 
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4. Gemeenschappelijk Europees asielstelsel 
 Stand van zaken 

18170/11 ASILE 130 CODEC 2321 
 

De Raad nam nota van het voortgangsverslag waarin de stand van zaken wordt geschetst met 

betrekking tot de wetgevingsvoorstellen die het gemeenschappelijk Europees asielstelsel 

behelzen, en droeg zijn voorbereidende instanties op voort te werken om zowel binnen de 

Raad als tussen de Raad en het Europees Parlement tot overeenstemming te komen. 

 

 

5. Meerjarig financieel kader voor de periode 2014-2020 

a) Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's "De totstandbrenging 
van een open en veilig Europa: de begroting voor binnenlandse zaken 2014-2020" 

17284/11 JAI 850 CADREFIN 145 COMIX 748 
b) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

vaststelling van de algemene bepalingen inzake het Fonds voor asiel en migratie en 
inzake het instrument voor financiële steun voor politiële samenwerking, 
voorkoming en bestrijding van criminaliteit, en crisisbeheer 

17285/11 JAI 851 CADREFIN 146 ENFOPOL 407 ASIM 123 PROCIV 155 
CODEC 2139 

c) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling, als onderdeel van het Fonds voor interne veiligheid, van het 
instrument voor financiële ondersteuning van de buitengrenzen en 
visumprocedures 

17290/11 JAI 854 FRONT 175 VISA 239 CADREFIN 148 CODEC 2142 
COMIX 749 

d) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling, als onderdeel van het Fonds voor interne veiligheid, van het 
instrument voor financiële steun voor politiële samenwerking, voorkoming en 
bestrijding van criminaliteit, en crisisbeheer  

17287/11 JAI 852 ENFOPOL 408 PROCIV 156 CADREFIN 147 CODEC 2140 
COMIX 754 

+ COR 1 
e) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

instelling van het Fonds voor asiel en migratie 
17289/11 JAI 853 ASIM 124 MIGR 188 ASILE 118 CADREFIN 151 

CODEC 2141 
 Presentatie door de Commissie en eerste gedachtewisseling 
 
Het voorzitterschap stelde vast dat de Commissievoorstellen een doorgaans gunstig onthaal 

hadden gevonden, en verzocht het Comité van permanente vertegenwoordigers er zorg voor te 

dragen dat de voostellen door de bevoegde Raadsinstanties worden behandeld. 
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13. Initiatief van het Koninkrijk België, de Republiek Bulgarije, de Republiek Estland, het 

Koninkrijk Spanje, de Republiek Oostenrijk, de Republiek Slovenië en het Koninkrijk 
Zweden voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende het 
Europees onderzoeksbevel in strafzaken 
 Algemene oriëntatie 

18225/1/11 REV 1 COPEN 356 EUROJUST 212 EJN 181 CODEC 2339 
+ ADD1 
 

De Raad bekrachtigde de algemene oriëntatie betreffende de ontwerprichtlijn in document 

18225/1/11 REV 1 + ADD 1. 

 

 
 
14. Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van 

minimumnormen voor de rechten en de bescherming van slachtoffers van misdrijven en 
voor slachtofferhulp 
 Algemene oriëntatie  

18241/11 DROIPEN 154 JUSTCIV 349 ENFOPOL 460 DATAPROTECT 150 
SOC 1086 FREMP 113 CODEC 2348 

+ ADD1 
+ ADD 2 

 
De Raad bereikte overeenstemming over een algemene oriëntatie betreffende het door het 

voorzitterschap voorgestelde compromispakket. EL handhaafde een voorbehoud bij artikel 7, 

lid 3, terwijl de Commissie een aantal voorbehouden handhaafde die vermeld staan in de 

voetnoten. Het resultaat van de besprekingen staat in document 18691/11. Op basis van deze 

aanpak zal het komende voorzitterschap onderhandelingen beginnen met het Europees 

Parlement. 
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15. Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 
bevoegdheid, het toepasselijke recht, de erkenning en de tenuitvoerlegging van 
beslissingen en authentieke akten op het gebied van erfopvolging en betreffende de 
instelling van een Europese erfrechtverklaring 
 Algemeen akkoord over de tekst van de artikelen 

18475/11 JUSTCIV 356 CODEC 2397 
+ ADD1 
 

De Raad: 

a) stelde vast dat er een ruime mate van overeenstemming bestaat over de tekst van de 

artikelen in doc. 18475/11; 

 

 b) kwam overeen dat nadere besprekingen zullen worden gevoerd over de uitzondering in 

verband met de aanstelling en de bevoegdheden van de beheerder van de nalatenschap 

c.q. de executeur-testamentair (zie doc. 18475/11);  

 

c) kwam overeen dat de uitzondering betreffende de inbreng en inkorting van schenkingen 

verder moet worden besproken en dat de in doc. 18475/11 genoemde elementen daarbij 

als uitgangspunt kunnen dienen, zonder dat wordt vooruitgelopen op de definitieve 

oplossing voor dit probleem, en 

 

d) verzocht de Commissie een begin te maken met de voorbereidende werkzaamheden 

voor een elektronisch register voor Europese erfrechtverklaringen. 

 
 
 
16. Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 

rechterlijke bevoegdheid, de erkenning en de tenuitvoerlegging van beslissingen in 
burgerlijke en handelszaken (herschikking) 
 Akkoord over een aantal elementen 

17402/11 JUSTCIV 326 CODEC 2159 
+ REV 1 (hu) 
+ REV 2 (da) 

 

De Raad heeft er nota van genomen dat: 

a) er een algemeen akkoord bestaat over de politieke richtsnoeren voor de verdere 

werkzaamheden (doc. 17402/11 + ADD 1); 

b) de werkzaamheden betreffende de voorgestelde verordening op basis van die politieke 

richtsnoeren moeten worden voortgezet. 
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17.  Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende een 
gemeenschappelijk Europees kooprecht  
 Stand van zaken 

18552/11 JUSTCIV 358 CONSOM 215 CODEC 2425 
 

Na een uitvoerig debat nam de Raad nota van het verslag van het voorzitterschap. 
 
 
 
 
18. Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende het recht 

op toegang tot een advocaat in strafprocedures en betreffende het recht op 
communicatie bij aanhouding 
 Verslag van het voorzitterschap 

18215/11 DROIPEN 152 COPEN 355 CODEC 2335 
 

Het voorzitterschap bracht de Raad op de hoogte van de vorderingen met betrekking tot dit 
dossier. 

 
 
 
 
19. Meerjarig financieel kader voor de periode 2014-2020 

 
a) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

vaststelling voor de periode 2014-2020 van het programma "Justitie" 
17278/11 JAI 849 CADREFIN 144 DROIPEN 142 COPEN 334 CATS 122 

JUSTCIV 324 EJUSTICE 90 JURINFO 62 CORDROGUE 81 
CODEC 2129 

b) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling voor de periode 2014-2020 van het programma "Rechten en 
burgerschap"  

17273/11 JAI 848 CADREFIN 143 FREMP 105 DATAPROTECT 133 
CULT 108 SOC 1020 CODEC 2125 

 Presentatie door de Commissie en eerste gedachtewisseling 
 

De Commissie gaf een toelichting op de programma's. De Raad nam nota van de presentatie. 

================= 
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