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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Det framsta syftet med detta forslag ar att stddja marknaden for sociala foretag genom att 6ka
effektiviteten 1 medelsanskaftningen bland de investeringsforetag som arbetar mot dessa
foretag,

Sociala foretag' dr en framvixande sektor i EU. Sociala foretag ar foretag vars priméra mal ar
att uppnd sociala resultat, snarare dn att skapa vinster for aktiedgare eller andra berdrda parter.
For att uppna sociala resultat soker sociala foretag att basera sig pé affarstekniker — inbegripet
foretagsfinansieringstekniker. Sektorn dr ny, men kédnnetecknas av snabb tillvdxt. Enligt
”Global Enterprise Monitor report” for 2009 var mellan 3 % och 7,5 % av arbetskraften i de
EU-inder som ingick irapporten anstdllda i olika former av sociala foretag.

Sociala foretag &r ndstan uteslutande sma och medelstora foretag. De sociala foretagens
sociala uppdrag ér relaterat till en stark fokusering p& hdllbar eller inkluderande utveckling,
och pé att forsoka l6sa sociala samhéllsproblem i EU-Einderna: Detta innebir att investeringar
1 social foretag kan ha en storre positiv social effekt dn investeringar i sma och medelstora
foretag 1 allmdnhet. Vissa uppskattningar, t.ex. fran J. P. Morgan, tyder pa att sociala
investeringar kan komma att 6ka snabbt att utvecklas till en marknad langt 6 ver 100 miljarder
euro, vilket understryker den potential som finns i denna framvixande sektor?,

Att sdkerstilla att denna sektor fortsatter att vixa och frodas skulle darfor vara ett vardefullt
bidrag till att na malen i Europa 2020-strategin.

Sociala foretag far en betydande del av sin finansiering fran bidrag. Det kan handla om
stiftelser, enskilda personer eller bidrag fran den offentliga sektorn. De ar emellertid som
foretag for sin hallbara tillvixt beroende av en rad investeringar och finansieringskéllor. |
detta avseende har EU: s marknad for investeringsfonder borjat att spela en betydande roll. En
marknad for investeringsfonder vars huvudsyfte &r att investera i sociala foretag har tagit
form. For att sérskilja sddana riktade fonder fran de sociala investeringsfonder i allmdnhet
benimns dessa riktade fonder i detta forslag for fonder for socialt foretagande. Tillvixten av
fonder for socialt foretagande avspeglar manga investerares Okande intresse for att gora
investeringar — vanligtvis som en del 1 en bredare investeringsportfolj — som syftar till att
uppna positiva sociala effekter forutom stravan efter ekonomisk avkastning.

Exempel pé reglerings- och marknadsmisslyckanden visar att tva problem begréinsar tillvixten
i fonder for socialt foretagande.

For det forsta dr réttsliga krav pd EU-niva och pa nationell nivé inte dr skrdddarsydda for att
underlitta dessa typers av fonders kapitalanskaffning. Att anskaffa kapital Over
nationsgranserna dr dyrbart och komplicerat pd grund av de splittrade nationella regelverk

Dessa omndmns socialt foretagande 1 den réttsliga texten av tydlighetsskdl nédr det géller
foretagsformen. De kallas dven sociala foretag. Dessa olika termer bor anses vara utbytbara i de flesta
sammanhang.

Se J.P.Morgan investeringseffekter: An Emerging Asset Class, 2011.
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som styr privata placeringar, s. k. private placements®, utomlands. Efterlevnad av en rad
nationella regler som styr verksamheten inom “’private placement” for att vilja ut grupper av
investerare hojer kapitalkostnaderna for dessa fonder. Fonder for socialt foretagande

blomstrar forvisso inte 1 alla medlemsstater, utan dr for nirvarande geografiskt ojamnt
fordelade.

Efter samrad med medlemsstaterna dr det uppenbart sadana fonder for socialt entreprendrskap
i de flesta fall antingen omfattas av de allminna nationella regler som giller for privata
placeringar, s. k. private placements, eller alternativt av sirskilda réttsliga bestimmelser som
infors for riskkapital 1 form av venturekapital eller investeringar 1 onoterade foretag (private
equity). En minoritet av medlemsstaterna har ocksa sirskilda regler for bredare kategorier av
sociala investeringsfonder som dven ar tillgdngliga for icke-professionella investerare. Dessa
bredare sociala investeringsfonder inriktar inte nodviandigtvis sina investeringar enbart pa
social foretag. Konsekvensanalysen ger beldgg for att det splittrade nationella regelverket pa
omradet fonder for socialt foretagande och bristande anpassning av sddana regler till deras
behov har lett till kostnadspaligg och mindre effektivt tilltrdde till kapitalmarknaderna for
sddana fonder. Trots starkt intresse frin investerare for sociala investeringsstrategier hindrar
detta betungande regelverk skapandet av fonder for socialt foretagande av tillricklig storlek
for att f4 genomslag (den genomsnittliga fonden for socialt foretagande forvaltar medel som
sdllen 6 verstiger 20 miljoner euro).

For det andra konfronteras potentiella investerare 1 fonder for socialt foretagande med en lang
rad olika sociala investeringserbjudanden, med olika nivder av information om sociala
investeringar, for urval eller séllning av sociala foretag, samt metoder for métning av deras
sociala resultat. Fonderna sjilva och deras sociala malverksamheter kan drabbas av kostnader
till f©1jd av 6verlappande eller konkurrerande sjdlvreglerande dtgirder med avseende pa de
ovan nimnda fragestillningarna. Fortroende och tillit frin investerarnas sida undergravs.

Dessa svarigheter hindrar ett effektivt tillflode av kapital till fonder for socialt foretagande
och dérigenom tillflodet av kapital till sociala foretag i sig, och utgdr ett hinder for
utvecklingen av en inre investeringsmarknad pé detta omréde.

Under dessa omstindigheter har kommissionen i inremarknadsakten® (SMA) forbundit sig att
vidta ett flertal dtgérder for att sdkerstilla att sociala foretag i EU ska kunna blomstra,
inbegripet genom att ta itu med sddana finansieringssvagheter. Foreliggande forslag om en
europeisk ram for fonder for socialt foretagande dr ett initiativ som ska uppfylla detta
atagande. Det utgdér en del av kommissionens initiativ for socialt foretagande (KOM (2011)
682), som ssyftar till att dtgirda 6vergripande problem inom denna sektor.

Syftet med den foreslagna forordningen &r att skapa en rattslig ram som anpassats till behoven
hos sociala foretag, hos investerare som vill finansiera siddana foretag och hos de
specialiserade investeringsfonder att forsoka sammanjimka de bida forstnimndas behov. Det
syftar till att tydliggora vilka egenskaper som skiljer fonder for socialt foretagande frdn den
bredare kategorin alternativa investeringsfonder. Endast fonder som har dessa egenskaper ska

Private placements kan beskrivas som forsdljning av vardepapper till ett relativt litet antal utvalda
investerare som ett sétt att anskaffa kapital. Investerare som &r verksamma inom private placements
utgdrs vanligtvis av stora banker, vardepappersfonder, forsékringsbolag och pensionsfonder. private
placement dr motsatsen till offentlig emission, dar vardepapper utbjuds till forsédljning pa den 6ppna

marknaden. i o
4 http://ec.europa.eu/internal market/smact/docs/20110413-communication en.pdf

SV


http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf

SV

tillitas anskaffa medel pa grundval av det foreslagna europeiska ramverket for fonder for
socialt foretagande.

I den foreslagna forordningen tas dessa problem upp. Det infor enhetliga krav pa forvaltare av
kollektiva investeringar som gar under bendmningen “Europeiska fonder for socialt
foretagande”. Den innehaller ocksa krav pa investeringsportfoljen, pa investeringsteknik och
pa tilldtna foretag som en godkénd fond for socialt foretagande far vdlja ut. Vidare innehaller
den enhetliga regler for vilka kategorier av investerare som en godkdnd fond for socialt
foretagande fir inrikta sig pd och for den interna organisationen hos forvaltaren som salufor
sadana godkdnda fonder. Eftersom forvaltare av kollektiva investeringar som driver
verksamhet under bendmningen “Europeisk fond for socialt foretagande” kommer att
omfattas av identiska materiella regler i hela EU, kommer de att gagnas av enhetliga
registreringskrav och ett EU-pass. Detta kommer att bidra till att skapa likvirdiga
konkurrensvillkor for alla aktdrer pd marknaden for finansiering av sociala entrepenorer.

Forslaget till forordning om Europeiska fonder for socialt foretagande (EuSEF-fonder) utgor
kompletterar forslaget till forordning [...] om riskkapitalfonder. De bada forslagen syftar till
att uppna olika mal och de bida forslagen, om de antas, kommer att samexistera som
sjdlvstindiga och 6msesidigt oberoende rattsakter.

Riskkapitalfonder &r inriktade pa att tillhandahdlla egenkapitalfinansiering till smd och
medelstora foretag, men uppfyller normalt inte det tillgdngsbaserade troskelvirde som
definierar det pass som éar tillgdngligt for stora fondforvaltare enligt direktiv 2011/61/EG (om
forvaltare av alternativa investeringsfonder). Aven om sociala foretag samtidigt utgér smé och
medelstora foretag och fonder som ir inriktade pé sociala foretag ocksé har en verksamhet
vars omfattning understiger de tillgdngsbaserade troskelvirden som faststills 1 direktiv
2011/61/EG, ticker den uppsittning tillitna finansieringsverktyg som foreslas 1 forordningen
om europeiska fonder for socialt foretagande in mer &n enbart egetkapitalfinansiering - det
typiska instrumentet for nystartade foretag 1 IT-sektorn. Forutom egetkapitalfinansiering har
sociala foretag ocksa tillging till andra former av finansiering, som kombinerar finansiering
frin den offentliga respektive privata sektorn, skuldinstrument eller sma 1&n. De foreslagna
reglerna om fonder for socialt foretagande erbjuder darfor ett storre spektrum av godkédnda
investeringsverktyg dn vad som stér till buds for riskkapitalfonder.

Dessutom ér de insynsfragestillningar som investeringar i sociala foretag véckt skilda frén de
allménna rapporteringsskyldigheter som foreskrivs pa omradet for riskkapital: Investeringar i
socialt foretagande har som malsittning nigon form av ” social avkastning * eller positiva
sociala effekter. De foreslagna bestimmelserna innehaller sdrskilda avsnitt som dr inriktade
pa information rérande sociala konsekvenser, hur dessa ska mitas och de strategier som
anvands for att frimja maluppfyllelse.

Av dessa skil dr det alternativ som foredras tva EU:ramverk, ett for riskkapital och ett for
socialt entreprendrskap som dr tinkta att tillimpas oberoende av och jimsides med varandra.

Ytterligare arbete bor ldggas ned péd att sdkerstilla att de rédttigheter som i kraft av denna
forordning tilldelas forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande (EuSEF-forvaltare)
och de fonder de forvaltar inte undergrdvs av skattehinder. Lampliga skatteregler — &ven om
de &r oberoende av denna forordning — utgodr ett viktigt komplement till den och medverkar
till att det utvecklas en fullt fungerande marknad for europeiska fonder for socialt foretagande
inom EU. De skulle kunna sékerstédlla effektiva kapitalfloden till de europeiska fonderna for
socialt foretagande och i slutindan till de godkidnda portfoljforetag som fonderna investerar i.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samrid med berorda parter

Den 13 juli 2011 inledde kommissionens avdelningar ett offentligt samrdd om mojliga
atgarder for att forbattra de sociala foretagens tillgdng till finansiering med hjilp av
investeringsfonder, vilket avslutades den 14 september 2011°. Totalt 67 bidrag kom in och de
aterfinns pé foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2011/social investment funds en.htm.

Reglerings- och tillsynsmyndigheter har dérutover ocksd ridfrdgats via Europeiska
vardepapperskommittén (ESC), inbegripet genom ett frageformuldr i vilket man begir in
uppgifter om befintliga nationella system for sociala investeringsfonder generellt och dven om
fonder for socialt foretagande.

Detta ingar i det vidare sammanhang som giller kommissionens arbete och samrad om
inremarknadsakten, dir de sociala foretagens roll och deras finansiering ocksa kartlades och
analyserades tillsammans med berdrda parter och deltagare i samrddet. Efter detta inledde
kommissionen ett fristiende initiativ om sociala foretag som erbjuder nya mojligheter for
diskussioner med intressenter, inklusive genom en workshop i maj 2011.

2.2. Konsekvensanalys

I Overensstimmelse med politiken for béttre lagstiftning genomforde kommissionen en
konsekvensanalys av olika policyalternativ.

Denna analys tog fasta pd tvd huvudproblem: A ena sidan 4r information som gjorts
tillgdnglig for investerare rorande sociala foretag, investeringspolitik och sallningsforfaranden
som fonder for socialt foretagande anvdnder samt vdrderingen av de sociala effekterna
antingen otillricklig eller inte redovisad pé ett jimforbart sitt. A andra sidan var sitten att
reglera medelanskaffningen i organisationer som &r specialiserade pa investeringar i sociala
foretag inte tillrdckligt anpassade till de sirskilda behov som fonderna for socialt foretagande
har.

For det forsta saknar marknadsaktorer fortroende for den information som finns tillgédnglig,
kan inte direkt identifiera de fonder dr inriktade mot sociala foretag, och ar inte overtygade
om de sociala effekter de kan uppnd genom att investera i sddana fonder. Det andra problemet
ror brister 1 regelverket: Nationella system som styr medelanskaffningen utanfor de 6ppna
marknaderna (s. k. private placement) skiljer sig 4t och inte dr skrdddarsydda for de behov
fonder for socialt foretagande och fondernas forvaltare har. Detta innebédr anskaffningen av
medel 6ver grinserna dr komplicerad och forsvéras av skillnader i lagstiftning. I avsaknad av
enhetliga bestimmelser pd EU-niva, kommer dessa fonders anskaffning av medel for sociala
foretag sannolikt forbli nationell.

Analysen identifierar darfor tre huvudsakliga mal: Forbéattra tydlighet och jamforbarhet
betrdffande investeringsfonder med inriktning péd sociala foretag, forbéttra verktyg for att

Se http://ec.europa.cu/internal market/investment/social investment funds en.htm.
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beddma och analysera sociala effekter, samt pa ett battre sétt avspegla behoven hos fonderna
for social foretagande de regler som giller for dessa fonder inom hela unionen.

Ett brett spektrum av handlingsalternativ undersdktes med hédnvisning till dessa mal

Nir det giller att oka tydlighet och jamforbarhet betrdffande fonder for socialt foretagande,
undersoks i1 konsekvensanalysen olika alternativ for att underlitta Sverblickbarhet genom
sjdlvreglering (upp forandekoder), genom inrdttandet av en EU-médrkning med harmoniserade
och genom bindande dtgirder for att genomdriva efterlevnad. I syfte att forbéttra verktygen
for att bedoma eller analysera sociala effekter undersoktes olika alternativ, alltifran inrédttandet
av forum for diskussioner med intressenter till att pabdrja ytterligare undersokningar av hur
sadana bedomningsverktyg kan harmoniseras pa EU-niva. Nér det giller att forbattra saidana
fonders grinsoverskridande kapitalanskaffning och den regleringsmiljo som styr private
placements utomlands, strickte sig alternativen fran att frimja omsesidigt erkdnnande av
nationella regler for private placement, anvindningen av riskkapitalregler till att 4ven frdmja
anskaffning av kapital av fonder for socialt foretagande, skapandet av ett skraddarsytt system
for sddana fonders kapitalanskaftning och inrdttandet av ett fristdende europeiskt ramverk
sddana fonder.

I konsekvensanalysen foresprakades ett fristaende ramverk for att definiera fonderna och de
regler som giller for dem, i1 syfte att underlitta kapitalanskaffning nationellt och o&ver
grinserna, inklusive for att ta fram ett europeiskt “varuméirke” for fonder for socialt
foretagande som underbyggs av kraftfulla dtgirder for att skapa dkad 6verblickbarhet.

Alternativens konsekvenser har beddomts, inklusive nytta/kostnadsrelationen for
fondbranschen, investerare, sociala foretag, samhéllet, tillsynsmyndigheter och andra berdrda
parter. Det valda alternativet bedomdes erbjuda den stdrsta potentialen for att dtgirda de
problem som hade identifierats samtidigt som det stod i bést proportion till de kostnader for
efterlevnad som drabbar dem som drar nytta av de nya regelverket.

Synpunkter fran konsekvensbedomningsnimndens yttrande av den 18 november 2011 har
beaktats i1 konsekvensanalysen. Det vidare sammanhang i vilket detta initiativ ingar har
ytterligare fortydligats genom att pdvisa hur kommissionens olika initiativ pd omrédet for
sociala foretag kopplas samman for att bilda en konsekvent strategi. Problemalysen har stirkts
ytterligare med en tydligare forklaring till varfor initiativet om riskkapitalfonder inte kommer
att kunna atgirda de problem som giller fonder for socialt foretagande. Logiken bakom
forslagen till insatser och analysen av de olika handlingsalternativen, sérskilt med hénsyn till
mojliga kategorier av investerare har ytterligare fortydligats. Innehdllet 1 de &tgirder som nu
planeras och de som nu kan komma att behdvas pa ett senare stadium anges pa ett tydligare
sitt. Bedomning av effekter har forbdttrats, inbegripet en beddmning av atgirdernas
omsesidighet nir det giller deras forvintade genomslagskraft. Slutligen har arrangemangen
for 6 vervakning och efterlevnad fortydligats ytterligare.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Riittslig grund

Forslaget grundas pé artikel 114 i EUF-fordraget som den laimpligaste rittsliga grunden for en
forordning pé detta omrade. Forslaget syftar huvudsakligen till att forbattra tillforlitlighet och
rittslig sdkerhet vid operatorers saluforing under namnet “Europeisk fond for socialt
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foretagande”. For att nd detta mil, infors genom forslaget enhetliga normer for
portfoljsammanséttning, tillditna investeringsinstrument samt tillitna investeringsmal for
fonder for kollektiva investeringar som drivs under den bendmningen. Forslaget innehaller
ocksa regler for investerarkategorier som anses vara tillitna att investera 1 sddana
investeringsfonder.

En forordning anses vara det lampligaste réittsliga instrumentet for att infora enhetliga krav
som riktas mot alla deltagare pd marknaden for kapitalanskaffning for sociala foretag -
investerare, fonder for socialt foretagande och de foretag som utgér méilforetag for
finansiering av socialt foretagande. En forordning betraktas ocksd som det mest impade
instrumentet for att skapa enhetliga regler om vem som fir investera i fonder for socialt
foretagande, om vem som fir anvinda namnet “Europeisk fond for socialt foretagande” samt
om vilka typer av foretag som kan erhdlla finansiering av sddana godkénda fonder. Slutligen
betraktas en forordning som det ldmpligaste instrumentet for att se till att alla aktérer omfattas
av enhetliga krav for att teckna sig for “Europeiska fonder for socialt foretagande” och
betrdffande dessas investeringsstrategier och investeringsverktyg.

Vidare kan syftena med denna forordning hidnfora sig till de enhetliga krav pd insyn och
Overblickbarhet nir det giller sociala konsekvenser, inklusive rapportering och sitten att méta
sociala resultat. For detta 4ndamal krdvs enhetliga krav — t.ex. nirmare uppgifter om hur
information om sociala resultat ska presenteras. Om valet av exakta atgirder for att
standardisera dessa krav lamnades till medlemsstaternas nationella lagstiftning, detta skulle
medfora risk for att dessa krav skiljer sig 4t fidn medlemsstat till medlemsstat. Detta skulle
skapa olikvdrdiga standarder inom ett omrade som é&r viktig for den vidare utvecklingen av
marknaden for investeringsfonder med inriktning pa sociala foretag. Sadana olikvirdiga
standarder skulle skada syftet att sdkerstélla att detta &r en marknad som investerare kan hysa
tillit till. Darfor ar det nddvidndigt att 6ka investerarnas fortroende for att garantera att
fondforvaltare foljer samma regler pa detta viktiga omrade.

3.2. Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar fiimst till att skapa en tillforlitlig, séker och juridiskt stabil miljé for
saluféring av “europeiska fonder for socialt foretagande”. Det kan inte Overlitas pa
medlemsstaterna att avgora vad som ska utmérka en europeisk fond for socialt foretagande i
friga om portfoljsammansittning, investeringsverktyg, investeringsmal och tillatna
investerarkategorier. Det skulle ndmligen gora att dessa grundkrav tillimpades olika och
inkonsekvent i EU. Enhetliga definitioner och operativa krav maste darfor spela en central roll
vid faststidllandet av gemensamma regler for den europeiska marknaden for dessa fonder och
deras forvaltare. Dessutom méste alla forvaltare av kollektiva investeringsfonder pad denna
marknad som anvinder namnet “Europeisk fond for socialt foretagande” omfattas av samma
organisatoriska krav, uppforandekrav och krav pé insyn och 6 verblickbarhet.

Nir det giller registrering och tillsyn av forvaltarna av “Europeiska fonder for socialt
foretagande”, syftar forslaget till att skapa en balans mellan behovet av effektiv tillsyn dver
sddana fonder, hdnsynstagandet till behoriga nationella myndigheter didr sddana fonder
antingen ir etablerade eller erbjuds tilldtna investerarkategorier samt till Esmas samordnande
roll. For att fa ett smidigt tillsynsforfarande ska den behdriga myndigheten i den medlemsstat,
dér forvaltaren av en godkdnd “Europeisk fond for socialt foretagande” dr etablerad gora
foljande: kontrollera den sokande fOrvaltarens inldmnade registreringshandlingar och
registrera den sdkande, efter en beddmning av om denne 1 tillricklig utstrickning formér
uppfylla forordningen krav. Vid tillsynen av den registrerade forvaltaren ska den behdriga
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myndighet som har registrerat forvaltaren samarbeta med de behdriga myndigheterna i de
medlemsstater dir den godkénda fonden salufors. Esma ska uppritthilla en central databas
som fortecknar alla registrerade forvaltare som tillaits anvinda namnet “Europeisk fond for
socialt foretagande”.

Nir det géller proportionalitetsprincipen gors i forslaget en avvigning mellan allménintresset
att frimja utvecklingen av mer effektiva marknader for “Europeiska fonder for socialt
foretagande” och de foreslagna 4atgirdernas kostnadseffektivitet. Genom ett enkelt
registreringssystem tar forslaget hdnsyn till behovet av att vdga behovet av sékerhet och
tillforlitlighet som ér kopplade till bendamningen “Europeisk fond for socialt foretagande” mot
behovet av en effektivt fungerande riskkapitalmarknad och kostnaderna for de olika
intressenterna.

3.3. Efterlevnad av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget

Den 23 september 2009 antog kommissionen forslag till forordningar om inrdttande av
Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsakrings- och
tjinstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Esma. I detta sammanhang vill kommissionen
paminna om sitt uttalande avseende artiklarna 290 och 291 1 EUF-fordraget 1 samband med
antagandet av forordningarna om inrdttande av de europeiska tillsynsmyndigheterna: “Nér det
giller processen for antagande av regleringsstandarder framhaller kommissionen den unika
karaktiren hos sektorn for finansiella tjinster, i enlighet med Lamfalussy-strukturen och
uttryckligen erkdnd 1 forklaring 39 1 EUF-fordraget. Emellertid hyser kommissionen allvarliga
tvivel huruvida begrinsningarna av dess roll vid antagandet av delegerade akter och
genomforandeatgirder ir 1 linje med artiklarna 290 och 291 1 EUF-fordraget.”

3.4. Presentation av forslaget
Artikel 1 — Tillimpningsomrade

I artikel 1 faststdlls den planerade forordningens tillimpningsomrade. I artikeln klargors att
namnet “Europeisk fond for socialt foretagande” (EuSEF) ska forbehdllas de fondforvaltare
som uppfyller en rad enhetliga kvalitetskriterier for saluféringen av sina fonder i hela
unionen. For detta 4ndamal understryks i artikel 1 syftet att faststélla en enhetlig definition av
vad som utgdr en europeisk fond for socialt fortagande. Definitionen har utvecklats for att
sakerstdlla smidig saluforing av sidana fonder 1 hela unionen.

Artikel 2 — Tillimpningsomrade

I artikel 2 anges att denna forordning &r tillimplig pa forvaltare av foretag for kollektiva
investeringar enligt definitionen i artikel 3.1 b 1 denna f6rordning som é&r etablerade i1 unionen
och som &r foremal for registrering hos de behdriga myndigheterna i sina hemmedlemsstater i
enlighet med artikel 3.3 a i direktiv 2011/61/EG, forutsatt att de forvaltar portfoljer av
europeiska fonder for socialt foretagande (EuS EF-fonder) med totalt forvaltade tillgingar som
inte O verstiger ett troskelvirde pa 500 miljoner euro.

Artikel 3 — Definitioner

Artikel 3 innehdller grundldggande definitioner som avgridnsar tillimpningsomradet for den
foreslagna forordningen. Nyckelbegrepp definieras, sdsom den europeiska fonden for socialt
foretagande (EuSEF-fonden) i sig, forvaltaren av europeiska fonder for socialt foretagande
(EuSEF-forvaltaren), de godkidnda investeringsverktygen och de godkédnda investeringsméalen.
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Dessa definitioner syftar fraimst till att gora en tydlig avgrinsning mellan en europeisk fond
for socialt foretagande (EuSEF-fond) och andra fonder som kan f6lja liknande
investeringsstrategier, men som inte dr sirskilt inriktade pa sociala foretag.

I linje med syftet att noggrant avgrdnsa fonderna enligt denna forordning, foreskrivs i artikel
3.1 a att en europeisk fond for socialt foretagande (EuSEF-fond) ska vara en fond som har
avdelat minst 70% av det sammanlagda kapital som investeras 1 fonderna inklusive ej
inbetalda kapitalataganden till investeringar som utgdér godkdnda portfoljforetag. Detta
innebér att exempelvis driftskostnader som kan komma att belasta EuSEF-fonden enligt
Ooverenskommelse med investerare maste tickas av de aterstaiende 30 % av de forpliktigade
kapitaltillskotten.

I denna forordning beaktas ocksa de sociala foretagens sdrdrag. Sociala foretag har som sitt
fraimsta mal att uppnd positiva sociala effekter. Darfor kravs enligt denna forordning att ett
godkant portfoljforetag ska ha en mitbar och positiv social effekt, anvinda sina vinster for att
uppnd sin primira mélsittning och forvaltas pé ett ansvarsfullt och 6ppet och dverblickbart
satt. [ artikel 3 faststdlls dven regler och forfaranden som méste finnas pa plats for att ticka in
de situationer dé ett godkint portféljforetag Onskar dela ut en del av sina vinster till sina dgare
och aktiedgare. Som anges 1 det skidlet, fir siddana utdelningar inte undergriva att
verksamhetens priméra syfte faktiskt uppnas.

Med hidnsyn till saidana foretags finansieringsbehov har dven de tillitna investeringverktygen
definierats. Dessa inbegriper egetkapitalinstrument, skuldinstrument, investeringar i andra
EuSEF-fonder och IAngfristiga och medelfristiga lan.

Artikel 4 — Anvindning av beteckningen ~ Europeisk fond for socialt foretagande”

Artikel 4 innehdller nyckelprincipen att endast fonder som uppfyller forordningens enhetliga
kriterier fair anvinda namnet “Europeisk fond for socialt foretagande” vid saluforingen av
EuSEF-fonder i hela unionen.

Artikel 5 — Portféljsammansdttning

Artikel 5 innehdller detaljerade bestimmelser om den portfoljsammanséttning som
kénnetecknar en europeisk fond for socialt foretagande (EuSEF-fond). For detta dndamél
innehdller artikel 5 enhetliga regler om investeringsmdl for EuSEF-fonder, tilldtna
investeringsverktyg, regler om begriansningar for hur en forvaltare av EuSEF-fonder kan 6ka
sin exponering. For att ge EuSEF-fonder ett visst matt av flexibilitet i sina investeringar och
likviditetsforvaltning, tillats andra typer av investeringar upp till ett ho gsta troskelvarde pa 30
procent av det sammanlagda kapital som investeras i fonderna, inklusive utfist ej infordrat
kapital, vilka inte behdver utgora godkénda investeringar.

Artikel 6 — Tillatna investerare

Artikel 6 innehdller ndrmare bestimmelser om investerare som &r beréttigade att investera i
europeiska fonder for socialt foretagande (EuSEF-fonder): Enligt denna artikel fir EuSEF-
fonderna endast saluforas till investerare som betecknas som professionella investerare enligt
direktiv 2004/39/EG. Saluforing till andra investerare, som vissa kapitalstarka personer, tillats
bara om de bidrar med minst 100 000 euro till fonden. Fondforvaltaren ska ocksa anvinda
vissa forfaranden, si att denne rimligen kan utgéd frén att dessa andra investerare kan gora sina
egna investeringsbeslut och inser riskerna.
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Artikel 7 — Uppforanderegler

Artikel 7 innehdller allmidnna principer for hur forvaltare av europeiska fonder for socialt
foretagande (EuSEF-forvaltare) ska uppfora sig, sédrskilt 1 sin verksamhetsutovning och 1
forhallande till investerare.

Artikel 8 — Intressekonflikter

Artikel 8 innehéller regler for hur forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande
(EuSEF-forvaltare) ska hantera intressekonflikter. Enligt dessa regler krdvs ocksd att
forvaltaren ska ha erforderliga organisatoriska och administrativa rutiner som tryggar korrekt
hantering av intressekonflikter.

Artikel 9 — Virdering av positiva sociala effekter

I Artikel 9 krédvs att forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande (EuSEF-fonder)
ska ha infort de forfaranden som krivs for att midta och kontrollera de positiva sociala effekter
somde godkédnda portfoljforetagen har atagit sig att uppna.

Artikel 10 — Organisatoriska krav

I artikel 10 krdvs att en forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande (EuSEF-
forvaltare) upprétthiller tillrdckliga midnskliga och tekniska resurser samt tillrdcklig kapitalbas

som ir nddvindiga for en korrekt forvaltning av europeiska fonder for socialt foretagande
(EuSEF-fonder).

Artikel 11 — Virdering

I artikel 11 behandlas virderingen av tillgdngar i1 en europeisk fond for socialt foretagande
(EuSEF-fond). Bestimmelser om detta bor faststéllas i bolagsordningarna for varje EuSEF-
fond.

Artikel 12 — Arsrapport

Artikel 12 innehaller bestimmelser om drsrapporter som forvaltare av europeiska fonder for
socialt foretagande (EuSEF-forvaltare) ska utarbeta betrdffande de EuSEF-fonder de forvaltar.
I rapporten ska fondportfoljens sammanséttning och det gangna arets verksamhet redovisas.
Den ska dven innehdlla information om de sociala effekter som uppnétts genom fondens
investeringspolitik.

Artikel 13 — Upplysningar till investerare

Artikel 13 innehéller vissa centrala upplysningsskyldigheter som det aligger en forvaltare av
europeiska fonder for socialt foretagande (EuSEF-forvaltare) att uppfylla gentemot sina
investerare. Dessa krav innehdller allménna informationsskyldigheter fore tecknandet av avtal
med avseende pd EuSEF-fondens investeringsstrategi och syften, information om kostnader
och tillhérande avgifter, och risk/avkastningsprofilen av den investering som foreslas av
EuSEF-fonden. Sddana krav inbegriper dven information om hur ersittningen av EuSEF-
forvaltaren berdknas. Dessa krav syftar samtidigt till att sdkerstdlla insyn och ¢ verblickbarhet
betriffande EuSEF-fondernas sdrart, sdrskilt 1 friga om de positiva sociala resultat som ska
uppnas genom investeringspolitiken.
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Artikel 14 — Tillsyn

Artikel 14 syftar till att sdkerstidlla att den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
kommer att kunna kontrollera att forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande
(EuSEF-forvaltaren) efterlever de enhetliga krav som faststélls i denna forordning. Déarfor ska
EuSEF-forvaltaren underrétta den behdriga myndigheten om sin avsikt att saluféra EuSEF-
fonder under beteckningen “Europeisk fond for socialt foretagande.” Forvaltaren ska ocksa
ldmna nddvindig information, bland annat om atgérder for att folja forordningen och om de
fonder som denne avser att salufora. Nér den behdriga myndigheten forvissat sig om att de
begirda uppgifterna dr fullstindiga och att arrangemangen dr adekvata for att uppfylla
forordningens krav, ska myndigheten registrera EuSEF-forvaltaren. Denna registrering ska
vara giltig inom hela unionen och gor det mdjligt for EuSEF-forvaltaren att saluféra EuSEF-
fonder under beteckningen “Europeisk fond for socialt foretagande”).

Artikel 15 — Uppdatering av uppgifter

Artikel 15 innehdller bestimmelser om nidr de uppgifter som limnats till hemmedlemsstatens
behdriga myndighet behdver uppdateras.

Artikel 16 — Grinsoverskridande anmdlningar

I artikel 16 beskrivs det grinsOverskridande anmilningsforfarande mellan de behdriga
tillsynsmyndigheterna som registreringen av forvaltaren av en europeisk fond for socialt
foretagande (EuSEF- forvaltaren) med for.

Artikel 17 — Esma-databasen

Artikel 17 ESMA anfortros uppgiften att upprétthalla en central databas dver alla europeiska
fonder for socialt foretagande (EuSEF-fonder) som &r registrerade i unionen.

Artikel 18 — Behorig myndighets tillsyn

I artikel 18 foreskrivs att hemmedlemsstatens behdriga myndighet ska Overvaka att
forordningens krav efterlevs.

Artikel 19 — Tillsynsbefogenheter

Artikel 19 innehédller en forteckning dver tillsynsbefogenheter som behdriga myndigheter ska
ha for att sdkerstilla att forordningens enhetliga kriterier efterlevs.

Artikel 20 — Pafoljder

Artikel 20 innehéller bestimmelser om pafoljder for att sékerstdlla en korrekt tillimpning av
kraven idenna forordning.

Artikel 21 — Overtridelse av centrala bestimmelser

I artikel 21 anges att Overtrddelser av centrala bestimmelser 1 denna forordning om
exempelvis portfoljsammanséttning, tillitna investerare och anvindningen av benimningen
”Europeisk fond for socialt foretagande” bor medfora forbud mot anvindning av namnet och
att forvaltaren av riskkapitalfonden avfors fran registret.
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Artikel 22 — Tillsynssamarbete

Artikel 22 innehdller bestimmelser om utbyte av tillsynsinformation mellan de behdriga
myndigheterna 1 hem- och virdmedlemsstaten samt Esma.

Artikel 23 — Tystnadsplikt

Artikel 23 innehdller bestimmelser om den grad av tystnadsplikt som ska gilla for alla
berérda nationella myndigheter och till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma).

Artikel 24 — Villkor for bemyndigande

I artikel 24 faststills pa vilka villkor kommissionen bemyndigas att anta delegerade akter.

Artikel 25 — Oversyn

Artikel 25 innehdller klausuler om O&versyn av den foreslagna forordningen och
kommissionens eventuella forslag for att dndra denna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det finns inga nya budgetkonsek venser.
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2011/0418 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om europeiska fonder for socialt foretagande

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6 versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skil:

(1)

2)

I takt med att investerare iallt storre utstrickning efterstrdvar sociala mél i stéllet for
att endast soka ekonomiskt avkastning har en marknad for sociala investeringar
uppstatt i unionen, delvis 1 form av investeringsfonder med inriktning pa sociala
foretag. Sédana investeringsfonder anskaffar medel till sociala foretag som fungerar
som drivkrafter for social fordndring genom att erbjuda innovativa I6sningar pa sociala
problem och ge virdefulla bidrag till anstringningarna att nd mélen i Europa 2020-
strategin.

Det bor faststillas ett gemensamt regelverk for anvdndning av beteckningen
“Europeiska fonden for socialt foretagande™. Sarskilt bor detta avse sammanséttningen
av portfoljen med fonder med denna beteckning, dessas godkidnda investeringsmal,
tillitna investeringsverktyg och vilka kategorier av investerare som fir investera i
sadana fonder enligt enhetliga bestimmelser 1 unionen. Utan sddana ramar finns det
risk for att medlemsstaterna vidtar sinsemellan skiljaktiga atgirder pa nationell niva,
vilket direkt skulle 4 negativa foljder for den inre marknaden och hindra den frén att
fungera vil, eftersom fonder som vill vara verksamma i hela unionen da skulle

EUT C, s.
EUT C, ,s..
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)

4)

)

omfattas av olika regler 1 olika medlemsstater. Dessutom skulle skiljaktiga
kvalitetskrav pa portfoljsammansittning, investeringsmil och godkénda investerare
kunna leda till olika nivaer pd investerarskyddet och skapa forvirring kring
investeringsforslag som forknippas med “Europeiska fonden for socialt foretagande”
(EuSEF). Investerare bor ocksd kunna jimfora investeringserbjudanden fran olika
europeiska fonder for socialt foretagande. Det dr nodviandigt att undanrgja visentliga
hinder for grinsdoverskridande kapitalanskaffning for europeiska fonder for socialt
foretagande och att undvika snedvridningar i konkurrensen mellan fonderna.
Forhindras méste ocksd ytterligare potentiella hinder for handeln och betydande
snedvridning av konkurrensen i framtiden. Réttslig grund ar darfor artikel 114 1 EUF-
fordraget, saisom den konsekvent tolkats i Europeiska unionens domstols rittspraxis.

Det 4r nddviandigt att anta en forordning om enhetliga bestimmelser for europeiska
fonder for socialt foretagande och om inférande av motsvarande skyldigheter for deras
forvaltare 1 alla medlemsstater som vill anskaffa kapital i hela EU under namnet
“Europeiska fonden for socialt foretagande”. Dessa krav bor skapa fortroende bland
investerare som vill investera 1 sdidana fonder.

Genom att kvalitetskraven pa anvindningen av benimningen “Europeisk fond for
socialt foretagande” definieras i en forordning, sdkerstills att dessa krav direkt blir
tillimpliga pa fondforetag som anskaffar kapital under detta namn. Detta avser att
garantera enhetliga villkor for namnets anvindning genom att undvika skiljaktiga
nationella krav till f6ljd av inforlivandet av ett direktiv. Denna forordning innebér att
fondforetag som anvinder denna beteckning skulle behdva folja samma regler i hela
unionen, vilket ocksa skulle 6ka fOortroendet bland investerare som vill investera i
fonder som inriktar sig pad socialt foretagande. En forordning skulle ocksa minska
lagstiftningens komplexitet och sédnka forvaltarnas kostnader for att folja ofta
skiljaktiga nationella bestimmelser som reglerar sidana fonder, sérskilt for forvaltare
som vill anskaffa kapital 6ver grinserna. En forordning bor ocksa bidra till att
eliminera snedvridning av konkurrensen.

For att klargora forhdllandet mellan denna forordning och allmént tillimpliga
unionsbestdmmelser om fondforetag och deras forvaltare, miste det faststdllas att
denna forordning endast bor omfatta forvaltare av andra fondforetag dn fondforetag
enligt artikel 1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli
2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i 6verlitbara virdepapper (fondforetag)®. De ska vara etablerade inom
unionen och vara registrerade hos den behoriga myndigheten i sin hemmedlemsstat i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EG av den 8 juni 2011
om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om &dndring av direktiv
2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010°. Dessutom bor forordningen endast omfatta forvaltare av europeiska
fonders for socialt foretagande portfoljer vars forvaltade tillgangar totalt inte
Overstiger ett troskelviarde pd 500 miljoner euro. For en operativ berdkning av detta
troskelvirde bor kommissionen i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget fa
delegerad befogenhet att anta akter for att nirmare ange hur det ska berdknas. Nér de
utovar denna befogenhet bor kommissionen, 1 syfte att sikerstélla enhetlighet i regler

EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
EUT L 174, 30.4.2004, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

for foretag for kollektiva investeringar, ta hdnsyn till dtgirder som antagits av
kommissionen i enlighet med artikel 3.6 idirektiv2011/61/EG.

I de fall forvaltare av fondforetag inte vill anvdnda beteckningen “Europeisk fond for
socialt foretagande” &r inte denna forordning tillimplig. I de fallen bor befintliga
nationella regler och allménna unionsregler fortsatt gilla.

Denna forordning bor faststilla enhetliga regler for vad som bor kidnneteckna fonder
for socialt foretagande, sirskilt om de foretagsportfoljer dessa fonder ska tillatas att
investera i, liksom vilka investeringsinstrument som ska anvandas. For att sdkerstilla
nodvindig tydlighet och rittssikerhet bor denna forordning ocksa faststilla enhetliga
kriterier for att identifiera sociala foretag som stodberéttigande portfoljforetag. Sociala
foretag har strdvan att uppnd positiva sociala effekter som sitt huvudsakliga mal
snarare dn att maximera sina vinster. Denna forordning bor darfor kriva att ett godként
portfoljforetag bor ha som inriktning att uppna en méitbar och positiv social effekt: att
det anvinder sina vinster for att uppnd sitt primdra mal och att det forvaltas pa ett
ansvarsfullt och Oppet sitt. 1 de, generellt sett, undantagsfall, da ett godkint
portfoljforetag Onskar dela ut vinster till aktiedigare och dgare, bor det godkidnda
portfoljforetaget pa forhand ha definierat forfaranden och regler om hur vinstmedel
kan delas ut till aktiedgare och &dgare. Dessa regler bor ndrmare precisera att
vinstutdeIningar inte undergraver det primira sociala malet.

Sociala foretag omfattar ett stort antal foretag, med olika réttslig form, som
tillhandahaller sociala tjanster eller varor till sdrbara och marginaliserade personer.
Dessa tjanster inbegriper tillgdng till bostad, sjukvard, stod for dldre eller personer
med funktionshinder, barnomsorg, tillgang till sysselsdttning och utbildning liksom
hantering av beroendeforhillanden. Sociala foretag innefattar ocksd foretag som
tillimpar en metod for framstéllning av varor eller tjinster som har ett socialt &ndamal,
men vars verksamhet kan tdnkas omfatta annat dn tillhandahallande av sociala varor
eller tjinster. De verksamheterna omfattar social och yrkesmaissig integration genom
tilltrade till arbetsmarknaden for personer som dr missgynnade sirskilt pa grund av
bristande kvalifikationer eller sociala eller yrkesméssiga problem som leder till att de
utestings och marginaliseras.

Med tanke pé de sociala foretagens sdrskilda finansieringsbehov dr det nodviandigt att
skapa klarhet om vilka typer av instrument en europeisk fond for socialt foretagande
bor anvinda for sddan finansiering. Denna forordning bor déarfor faststilla enhetliga
bestimmelser om vilka instrument en europeisk fond for socialt foretagande tillats
anvinda for investeringar, inberdknat egetkapitalinstrument, skuldinstrument,
investeringar i andra europeiska fond for socialt foretagande samt kortfristiga och
medelfristiga lan.

For att bibehilla nddvindig flexibilitet i sin investeringsportfolj fir europeiska fonder
for socialt foretagande dven investera i andra tillgangar &n investeringar som uppfyller
kriterierna (tillitna investeringar) i1 den min dessa investeringar inte Overstiger de
grinser som faststidlls 1 denna forordning for icke-berédttigande investeringar.
Kortfristiga innehav sasom kontanter och kontantliknande likvida medel ska inte
beaktas vid berdkningen av de begrinsningar som faststills for icke godkédnda
investeringar i denna férordning.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

For att sdkerstilla att beteckningen "Europeisk fond for socialt foretagande" é&r
tillforlitlig och 14tt att kdnna igen for investerare i hela unionen bor denna forordning
sla fast att endast forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande som foljer de
enhetliga kvalitetskriterier som anges i denna forordning bor ha ritt att anvdnda
beteckningen vid saluforing av europeiska fonder for socialt foretagande 1 unionen.

For att se till att europeiska fonder for socialt foretagande har en tydlig och
identifierbar profil som passar deras syfte, bor det finnas enhetliga regler for
portfoljens sammanséttning och om fondernas tilldtna investeringsmetoder.

For att sidkerstdlla att europeiska fonder for socialt foretagande inte bidrar till
systemrisker och for att se till att deras investeringar inriktas pa att stodja godkédnda
portfoljforetag, bor belaning eller skuldsittning pad fondniva inte tillatas. Kortfristiga
lan bor dock tillatas, for att fonden ska kunna ticka exceptionella likviditetsbehov som
kan uppsta fran det att kapital infordras fran investerare tills kapitalet faktiskt betalats
n.

Vissa speciella sikerhetsdtgirder bor faststillas, for att se till att europeiska fonder for
socialt foretagande salufors till investerare som har den kunskap, erfarenhet och
formiga som fordras och for att bevara investerarnas fortroende for och tillit till
godkdnda europeiska fonder for socialt foretagande. Dérfor bor europeiska fonder for
socialt foretagande generellt bara saluforas till investerare som &r professionella
kunder eller kan behandlas som sddana enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG om marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphivande av radets direktiv 93/22/EEG'®. Fér att fa en tillrackligt
bred investerarbas i europeiska fonder for socialt foretagande det dr ocksd onskvért att
vissa andra investerare ges mojlighet att investera i dessa fonder, inklusive formdgna
privatpersoner. For dessa andra investerare bor dock sédrskilda skyddsmekanismer
faststillas, for att se till att europeiska fonder for socialt foretagande bara salufors till
investerare med en Emplig profil for att gora sldana investeringar. Sé&dana
skyddsmekanismer utesluter saluféring med anvdandning av tidsbundna sparplaner.

For att sdkerstilla att endast forvaltare av Europeiska fonden for socialt féretagande
som uppfyller enhetliga kvalitetskriterier pa marknadsbeteende anvinder beteckningen
“Europeiska fonden for socialt foretagande”, bor denna forordning faststélla regler for
hur affarsverksamheten ska bedrivas och for forhdllandet mellan fOrvaltaren av
Europeiska och fondens investerare. Av samma skil bor det 1 denna forordning ocksa
foreskrivas enhetliga villkor for hur sddana forvaltare ska hantera intressekonflikter. I
dessa regler bor det dven krdvas att forvaltaren har infort erforderliga organisatoriska
och administrativa rutiner som tryggar korrekt hantering av intressekonflikter.

Investeringsfonder med inriktning pa sociala foretag kdnnetecknas frimst av att de
forutom att ge investerare ekonomisk avkastning efterstravar att uppna positiva sociala
effekter, vilket skiljer dem fran andra typer av investeringsfonder. Denna férordning
bor darfor krdva att forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande inréttar
forfaranden for att 6vervaka och mita de positiva sociala effekter som ska uppnis
genom investeringar 1 godkidnda foretag for portfoljinvesteringar.

EGT L 145, 15.12.2010, s. 1.
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(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

For att garantera integriteten i beteckningen "Europeisk fond for socialt foretagande",
bor denna forordning bor dven innehdlla kvalitetskriterier for forvaltningen av
europeiska fonder for socialt foretagande. Forordningen bor darfor faststélla enhetliga,
val avvidgda krav pa ldmpliga tekniska resurser och personalresurser samt tillrackliga
egna medel for en korrekt forvaltning av europeiska fonder for socialt foretagande.

Med hanvisning till investerarskyddet ar det nodviandigt att se till att europeiska fonder
for socialt foretagande utvdrderas ordentligt. Dérfor bor bolagsordningen for
europeiska fonder for socialt foretagande innehdlla regler for virdering av tillgdngar.
Detta bor trygga véirderingens integritet och 6 verblickbarhet.

Enhetliga bestimmelser om arsredovisning bor faststillas, for att sékerstdlla att
forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande som anvinder namnet
“Europeisk fond for socialt foretagande” 1 tillrdcklig utstrickning redovisar sin
verksamhet.

For att gentemot investerarna garantera integriteten i beteckningen “Europeisk fond
for socialt foretagande™ kravs att beteckningen endast anviindas av fondforvaltare som
ar helt 6ppna om sin investeringspolitik och sina investeringsmédl. Denna forordning
bor darfor faststilla enhetliga regler om upplysningskrav som en forvaltare av
europeiska fonder for socialt foretagande maste iaktta 1 forhdllande till sina
investerare. | dessa krav igar de inslag som sérskiljer investeringar i sociala foretag
frain andra investeringar, sa att storre enhetlighet och jimforbarhet av sadan
information kan uppnés. Detta inbegriper information om de kriterier och forfaranden
som anvidnds for att vélja ut sidrskilda portfoljforetag som uppfyller kraven som
mojliga investeringsobjekt. I detta ingdr ocksa information om de positiva sociala
effekter som man avser att uppnd genom denna investeringspolicy och hur detta bor
Overvakas och utvirderas. For att sikerstilla det fortroende och den tillit som krivs
bland investerare for sidana investeringar inbegrips hdri ocksd information om de
tillgangar 1 Europeiska fonden for socialt foretagande som inte har investerats i
godkénda portfoljforetag och hur dessa har valts ut.

For att garantera en effektiv 6vervakning av de enhetliga kraven i denna forordning,
ska den behoriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten kontrollera att forvaltare av
europeiska fonder for socialt foretagande foljer de enhetliga krav som anges i denna
forordning. En forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande som Onskar
salufora sin fond under beteckningen “Europeisk fond for socialt foretagande” bor i
detta syfte informera den behoriga myndigheten i sin hemmedlemsstat om sin avsikt.
Den behoriga myndigheten bor registrera fondforvaltaren om alla nddvandiga
uppgifter har lamnats och om det finns 1dmpliga arrangemang for att uppfylla kraven i
denna forordning. Denna registrering bor gélla i hela unionen.

For att se till att efterlevnaden av de enhetliga kriterierna i denna forordning 6 vervakas
effektivt, bor forordningen innehilla regler om nir uppgifter som ldmnats till den
behoriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten behd ver uppdateras.

For en effektiv tillsyn av de faststéllda kraven, bor denna forordning ocksa utarbeta ett
forfarande  for  grinsoverskridande  anmilningar mellan de  behoriga
tillsynsmyndigheterna som ska utlosas av registreringen av forvaltaren av en europeisk
fond for socialt foretagande 1 sin hemmedlemsstat.
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

G

For att upprétthalla verblickbara villkor for saluforingen av forvaltare av europeiska
fonder for socialt foretagande i hela unionen, bor Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (ESMA) anfortros uppgiften att underhdlla en central databas
over alla godkénda europeiska fonder for socialt foretagande som har registrerats i
enlighet med denna forordning.

For att sdkerstdlla effektiv Overvakning av de enhetliga kriterierna enligt denna
forordning, bor den innehdlla en forteckning dver tillsynsbefogenheter som behoriga
myndigheter ska ha till sitt forfogande.

For att sdkerstilla efterlevnaden bor denna forordning innehdlla péfolider for
overtradelse av dess huvudbestimmelser. Dessa giller portfoljsammanséttning,
skyddsétgirder avseende tiAnkbara investerares identitet och bestimmelser om att
endast registrerade fOorvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande ska fa
anvinda namnet “Europeisk fond for socialt foretagande”. Det bor foreskrivas att en
overtridelse av dessa huvudbestimmelser medfor forbud mot att anvinda namnet och
avregistrering av fondforvaltaren.

Tillsynsinformation bor utbytas mellan de behdriga myndigheterna i hem- och
viardmedlemsstaten och viardepappers- och marknadsmyndigheten.

Effektivt samarbete pé tillsynsomrddet mellan organ som ska dvervaka efterlevnaden
av denna forordnings enhetliga kriterier forutsétter att en hog grad av tystnadsplikt ska
gilla for alla berorda nationella myndigheter och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (nedan kallad Esma).

Tekniska standarder for finansiella tjinster bor sédkerstilla en konsekvent
harmonisering och hog tillsynsniva 1 hela unionen. D& Esma har mycket specialiserad
sakkunskap, skulle det vara &ndamalsenligt och Eimpligt att ge organet befogenhet att
for kommissionen ta fram forslag till tekniska standarder for tillsyn och genomforande
som inte inbegriper politiska val

Kommissionen bor ges befogenhet att anta tekniska genomforandestandarder genom
genomforandeakter i enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget och i enlighet med
artikel 15 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24
november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
viardepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och
om upphivande av kommissionens beslut 2009/77/EG'!. Esma bor &liggas att utarbeta
tekniska genomforandestandarder for format och metod i meddelandeforfarandet
enligt artikel 16.

For att specificera de krav som faststills i denna forordning bor befogenheten att anta
akter 1 enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
delegeras till kommissionen nér det giller att specificera de metoder som ska anvéndas
for att berékna och 6vervaka det troskelvirde som avses i denna forordning, och ange
narmare uppgifter for identifiering av portfoljforetag som uppfyller villkoren, de typer
av intressekonflikter som forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande maste
undvika och de matt och steg som ska vidtas i detta sammanhang, det nidrmare

EGT L 331, 15.12.2010, s. 84.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

utformningen av procedurerna for att méita de sociala effekter som de tinkbara
portfoljforetagen ska uppnd och ndrmare uppgifter for att specificera krav pa insyn.
Det ar sérskilt viktigt att kommissionen samrader med experter och andra parter under
sitt forberedande arbete. Detta arbete bor ocksé ta hinsyn till sjdlvreglerande initiativ
och uppforandekoder.

Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att
relevanta handlingar Oversinds samtidigt, 1 god tid och pa ritt sitt till
Europaparlamentet och radet.

Senast fyra ar efter den dag da denna forordning borjar tillimpas bor en dversyn av
den goras, for att ta hidnsyn till hur marknaden for europeiska fonder for socialt
foretagande utvecklas. P4 grundval av dversynen bor kommissionen ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet, i forekommande fall tfoljd av lagforslag.

I denna forordning respekteras de grundliggande rittigheter och iakttas de principer
som erkdnns sirskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
inklusive rétten till respekt for privat- och familjeliv samt ndringsfriheten.

Nar det giller denna forordning regleras medlemsstaternas behandling av
personuppgifter 1 medlemsstaterna av Europaparlamentets och Radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fiia flodet av sddana uppgifter '>. Detta ér
foremal for tillsyn av medlemsstaternas behdriga myndigheter, sirskilt de offentliga
oberoende myndigheter som medlemsstaterna utsett. Esma:s behandling av
personuppgifter inom ramen for denna forordning och under Sverinseende av den
europeiska datatillsynsmannen regleras av Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter > och
omden fria rorligheten for sddana uppgifter.

Malet med denna forordning, ndmligen att utveckla en inre marknad for europeiska
fonder for socialt foretagande genom att det faststills en ram for registrering av
forvaltare for europeiska fonder for socialt foretagande att underlitta saluféringen av
europeiska fonder for socialt foretagande 1 hela unionen kan endast uppnas pa
unionsnivd. Unionen far vidta dtgirder enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-
fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utd ver vad som dr nédvindigt for att uppna detta mal.

12
13

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
EGT L 8, 15.12.2010, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

I denna forordning faststills enhetliga krav pa foretag som forvaltar kollektiva investeringar
och som vill anvinda namnet “Europeisk fond for socialt foretagande” samt villkoren for
sddana foretags saluforing av detta namn i unionen, vilket dirmed bidrar till en vil fungerande
inre marknad.

I denna forordning faststills 4ven enhetliga regler for saluforing av forvaltare av europeiska
fonder for socialt foretagande till tillitna investerare 1 hela unionen, for
portfoljsammansittningen 1 europeiska fonder fOor socialt foretagande, for de
investeringsinstrument och investeringsmetod som &r tillatna, samt om organisation, 6ppenhet
och uppforande for forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande som salufor
europeiska fonder for socialt foretagande dver hela unionen.

Artikel 2

1. Forordningen ska tillimpas pd de foretag som forvaltar kollektiva investeringar
enligt definitionen i artikel 3 b som &r etablerade inom EU och ska registreras hos de
behoriga myndigheterna i sin hemmedlemsstat i enlighet med artikel 3.3 a i direktiv
2011/61/EG, forutsatt att dessa forvaltare har portfoljer av europeiska fonder for
socialt foretagande under forvaltning med tillgdngar som sammanlagt inte Gverstiger
ett troskelviarde pa 500 miljoner euro eller, 1 medlemsstater dér euron &r inte officiell
valuta, motsvarande vérde 1 nationell valuta den dag denna forordning trader i kraft.

2. Vid berdkning av det troskelvirde som avses 1 punkt 1 ska inte
fondforetagsforvaltare som forvaltar andra fonder 4n andra dn europeiska fonder for
socialt foretagande behdva aggregera tillgaingar som forvaltas idessa fonder.

3. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 24,
for angivande av hur troskelvirdet enligt punkt 1 ska berdknas och for l6pande
overvakning av hur troskelvéirdet efterlevs.

Artikel 3

1. I denna forordning avses med

(@)  Europeisk fond for socialt foretagande (EuSEF-fond): ett foretag for kollektiva
investeringar som investerar minst 70 % av sina sammanlagda kapitaltillskott
och ej inbetalda kapital i tillgdngar som utgdr godkénda investeringar.

(b) foretag for kollektiva investeringar: ett foretag som med kapital fran ett antal
investerare och for dessas rdkning investerar enligt en faststilld
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(©

(d)

investeringspolitik och som inte behdver auktorisation enligt artikel 5 1 direktiv
2009/65/EG.

godkdnda investeringar: nagot av foljande instrument:

i)

iii)

(iv)

v)

Ett egetkapitalinstrument som har:

— utfirdats av ett portfoljforetag och direkt fOrvirvats av den
europeiska fonden for socialt foretagande fran det godkidnda
portfoljforetaget, eller

— emitterats av ett berdttigat portfoljforetag 1 utbyte mot ett
egetkapitalinstrument som  utfirdats av det godkdnda
portfoljforetaget, eller

— emitterats av ett foretag som det godkdnda portfoljforetaget &r
majoritetsdgt dotterforetag till och diar den europeiska fonden for
socialt foretagande forvéarvat kapitalet i utbyte mot aktier som det
godkdnda portfoljforetaget emitterat.

Virdepapperiserade och icke virdepapperiserade skuldinstrument, som
utfirdats av ett godként portfoljforetag,

Andelar eller aktier i en eller flera europeiska fonder for socialt
foretagande.

Medel- till 1dngfristiga 1an som europeiska fonder for socialt foretagande
beviljar godkdnda portfoljforetag.

Varje annan typ av deldgande i ett godként portfoljforetag.

godkdnt portfoljforetag: ett foretag som vid tidpunkten for den investering som
gors av den europeiska fonden for socialt foretagande (EuSEF-fonden) inte dr
bdrsnoterat pa en reglerad marknad enligt definitionen i artikel 4.1.14 1 direktiv
2004/39/EG, som antingen har en drsomséttning pa hogst 50 miljoner euro eller
en balansomslutning pa hogst 43 miljoner och som inte sjilvt dr ett foretag for
kollektiva investeringar och som

i)

har uppndendet av métbara, positiva sociala effekter som ett primart mal i
enlighet med dess bolagsordning, stadgar eller andra lagstadgade
dokument som uppréttar verksamheten, dér:

— foretaget tillhandahdller tjanster eller varor till utsatta och
marginaliserade personer; eller

— foretaget anvinder en metod for produktion av varor eller tjanster
som uttrycker dess sociala mil;

anvander sina vinster fOr att uppné sina primira mal i stillet for dela ut
vinst och har pd forhand definierade forfarandena och reglerna for varje
situation dd vinst delas ut till aktiedgare och bolagsédgare,
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i) drivs pd ett ansvarsfullt och Oppet sétt, sérskilt genom att involvera
anstdllda, kunder och intressenter som paverkas av dess
affarsverksambhet.

(e) eget kapital: dgarandel 1 ett foretag i form av aktier eller andra former av
andelar i1 det godkdnda portfoljforetagets kapital som emitterats till
investerarna.

()  saluféring: direkt eller indirekt erbjudande eller placering, pa initiativ av
forvaltaren av europeiska fonden for socialt foretagande eller som foretridare
for andelar eller aktier 1 en europeisk fond for socialt foretagande som denne
forvaltar for eller med investerare med hemvist eller stadgeenligt site i
unionen.

(g) kapitaldtagande: varje dtagande ienlighet med vilken en person dr skyldig att
forviarva andelar i1 en europeisk fond for socialt foretagande eller ge
kapitaltillskott till en europeisk fond for socialt foretagande.

(h) forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande (EuSEF-forvaltare): en
juridisk person vars huvudsakliga verksamhet bestar i forvaltning av minst en
europeisk fond for socialt foretagande.

(1)  hemmedlemsstat: den medlemsstat dédr forvaltaren av en europeisk fond for
socialt foretagande dr etablerad eller har sitt site.

(G) vdrdmedlemsstat: den medlemsstat, forutom hemmedlemsstaten, dir
forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande salufor europeiska
fonder for socialt foretagande ienlighet med denna forordning.

(k)  behorig myndighet: den nationella myndighet som hemmedlemsstaten genom
lag eller andra forfattningar aldgger att handligga registreringen av forvaltare
av europeiska fonder for socialt foretagande enligt artikel 2.1.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter ienlighet med artikel 24,
dir det anges vilka typer av varor eller tjanster och vilka produktionsmetoder for
varor och tjinster som inbegriper ett socialt mél enligt vad som avses i led 1 ipunkt 1
d idenna artikel med hiansyn tagen till de olika typer av godkidnda portfoljforetag och
de omstidndigheter under vilka vinster kan delas ut till 4gare och investerare.

KAPITEL II
VILLKOR FOR ANVANDNING AV NAMNET ”EUROPEISK
FOND FOR SOCIALT FORETAGANDE”

Artikel 4
Forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande som uppfyller de krav faststills 1 detta

kapitel ska ha rdtt att anvinda beteckningen “Europeisk fond for socialt foretagande” i
samband med saluforingen av europeiska fonder for socialt foretagande 6 ver hela unionen.

22

SV



SV

Artikel 5

1. Forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande ska sdkerstéilla att ndr de
forvarvar andra tillgangar dn godkdnda investeringar hogst 30 procent av fondens
sammanlagda kapitaltillskott samt utfist ej infordrat kapital anvinds for forviarv av
andra tillgdngar &n godkdnda investeringar. Kortsiktiga kontantinnehav och likvida
tillgangar ska inte beaktas vid berdkningen av denna gréns.

2. Forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande fir inte IAna, utfirda
skuldforbindelser, ldmna garantier pd nivdn for den europeiska fonden for socialt
foretagande eller anvinda nigon som helst metod som pa nivan for den europeiska
fonden for socialt foretagande Okar fondens riskexponering, oberoende av om det
sker genom Idn av likvida medel eller viardepapper, utnyttjande av derivatinstrument
eller p4 ndgot annat sitt.

3. Forbudet 1 punkt 2 ska inte tillimpas pa lin pa en icke forlingningsbar loptid pa
hogst 120 kalenderdagar for att tillhandahdlla likviditet under perioden mellan
infordran och mottagande av utfist kapital fran investerare.

Artikel 6

Forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande ska salufora de andelar och aktier i de
europeiska fonder for socialt foretagande som de forvaltar enbart till investerare som betraktas
som professionella kunder enligt avsnitt I i bilaga II till direktiv 2004/39/EG eller som pa
begiran kan behandlas som professionella kunder enligt avsnitt II i bilaga II till det direktivet,
eller till andra investerare varvid

(a) dessaandra investerare atar sig att investera minst 100 000 euro,

(b) dessa andra investerare iett frin det avtal som ingas for investeringsatagandet
separat dokument skriftligen intygar att de 4r medvetna om de risker som ir
forenade med det planerade dtagande,

(c) forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande gér en bedomning av
investerarens sakkunskap, erfarenhet och kunskaper, utan att forutsitta att
investeraren har samma marknadskunskap och erfarenhet som dem som
fortecknas i1 bilaga IL1 till direktiv 2004/39/EG,

(d) forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande ska mot bakgrund av
atagandets karaktér eller den planerade investeringen vara rimligt forsakrad om
att investeraren bOr kunna fatta egna investeringsbeslut och inse de
medfoljande riskerna, samt att ett dtagande av detta slag ar ldmpligt for en
sddan investerare,

(e) forvaltaren av en europeisk fond for socialt foretagande bekréftar skriftligen att
han har gjort den beddmning som avses i led ¢ och har kommit till den slutsats
som det hdnvisas till i punkt d.
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Artikel 7

Forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande ska, i forhallande till de europeiska
fonder for socialt foretagande som de forvaltar

(a) agera med vederborlig skicklighet, aktsamhet och omsorg samt réittvist under
utforandet av sin verksambhet,

(b) tillimpa ldmpliga riktlinjer och forfaranden for att forhindra oegentligheter
som rimligen bor strida mot investerares och de godkdnda portfoljforetagens
intressen,

(c) bedriva sin affarsverksamhet si att den pa bésta sidtt gagnar intressena for de
europeiska fonder for socialt foretagande som de forvaltar, for investerarna 1
dessa europeiska fonder for socialt foretagande samt marknadens integritet,

(d) sorgfilligt Overviga och Ilopande Overvaka investeringar 1 godkédnda
portfoljforetag,

(e) inneha tillrdcklig kunskap om och insikt i de godkédnda portfoljforetag. som de
investerar 1.

Artikel 8

1. Forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande ska vidta alla rimliga &tgarder
for att undvika intressekonflikter och, om sddana inte kan undvikas, for att
identifiera, hantera och, vid behov, offentliggdra dessa intressekonflikter i syfte att
hindra dem fran att paverka den europeiska fondens for socialt foretagande och dess
investerares intressen negativt och se till att de europeiska fonder for socialt
foretagande som de forvaltar behandlas rittvist.

2. Forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande ska sdrskilt identifiera de
intressekonflikter som kan uppstd mellan

(a) forvaltare av en europeisk fond for socialt foretagande, de personer som i
praktiken leder verksamheten 1 dessa, anstillda eller personer som direkt eller
indirekt kontrollerar eller kontrolleras av forvaltaren av den europeiska fonden
for socialt foretagande, och den europeiska fond for socialt foretagande som
forvaltas av den forvaltaren eller investeraren 1 de fonderna,

(b) en europeisk fond for socialt foretagande eller investerarna i den fonden, och
en annan fond for socialt foretagande som forvaltas av den forvaltaren av
europeiska fonder for socialt foretagande, eller investerarna i den andra
europeiska fonden for socialt foretagande.

3. Forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande ska uppritthdlla och tillimpa
effektiva organisatoriska och administrativa forfaranden for att uppfylla de krav som
faststélls ipunkt 1 och 2.

4. Offentliggéranden om intressekonflikter enligt punkt 1 ska goras, 1 de fall forvaltaren
av fonden for socialt foretagande har organisatoriska forfaranden for att beligga,
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forhindra, hantera och dvervaka intressekonflikter, men dir dessa inte ar tillrdckliga
for att med rimlig sidkerhet forhindra att investerarnas intressen skadas. Forvaltaren
av fonden for socialt foretagande ska tydligt och klart informera investerarna om
allmidnna intressekonflikter eller intressekonflikters orsaker, innan den &tar sig att
gora affirer pa deras vignar.

5. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 24
for att ange

(a) olika kategorier av sddana intressekonflikter somavses ipunkt 2,

(b) rimliga atgirder som forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande
forvintas vidta 1 fraga om strukturer och organisatoriska och administrativa
rutiner 1 syfte att identifiera, forhindra, hantera, évervaka och informera om
intressekonflikter.

Artikel 9

1. Forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande ska for varje fond for socialt
foretagande som de forvaltar tillimpa forfaranden for att méta och dvervaka i vilken
utstrackning de godkdnda portfoljforetag som dessa fonder investerar uppnir de
positiva sociala effekter som de utfést sig att uppna.

2. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 24,
som ndrmare specificerar de forfaranden som avses 1 punkt 1 1 denna artikel nér det
giller olika godkénda portfoljforetag,.

Artikel 10

Forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande ska vid alla tillfallen ha tillrdckliga
egna medel och anvidnda de fullgoda och lampliga méanskliga och tekniska resurser som kravs
for en korrekt forvaltning av europeiska fonder for socialt foretagande.

Artikel 11

Regler for virdering av tillgdngar ska faststidllas i bolagsordningarna for de europeiska
fonderna for socialt foretagande.

Artikel 12

1. Forvaltare av fonder for socialt foretagande ska tillhandahdlla arsrapporter till den
behoriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten for varje godkédnd riskkapitalfond somde
forvaltar och senast 6 minader efter rikenskapsarets utgang. I rapporten ska fondens
sammansittning redovisas och innehdlla en redogdrelse for det gingna arets
verksamhet. Den ska innehalla det reviderade bokslutet for den europeiska fonden
for socialt foretagande. Den ska utformas 1 enlighet med gillande
redovisningsstandarder och de som avtalats mellan forvaltaren av fonden for socialt
foretagande och investerarna. Forvaltare av den europeiska fonden for socialt
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foretagande ska pd begiran imna rapporten till investerare. Forvaltaren av fonden
for socialt foretagande och investerare far sinsemellan komma 6verens om att Eimna
ytterligare upplysningar.

Den tekniska rapporten ska omfatta d&tminstone foljande delar:

(a) Nirmare uppgifter, ndr sa dr limpligt, om de dvergripande sociala resultat som
har uppnitts med hjdlp av investeringsstrategin och metoden som anvinds for
att mita dessa resultat.

(b) Enuppgift om alla eventuella avyttringar som giller godkénda portfoljforetag.

(c) Enredogorelse for huruvida avyttringar i forhallande till andra tillgangar 1 den
europeiska fonden for socialt foretagande som inte investerats i godkédnda
portfoljforetag skett pd grundval av de kriterier som avses i punkt e i artikel
13.1.

(d) En sammanfattning av den verksamhet som forvaltaren for den europeiska
fonden for socialt foretagande har bedrivit 1 forhallande till de godkidnda
portfoljforetagen enligt punkt k 1 artikel 13.1.

I de fall forvaltaren av den europeiska fonden for socialt foretagande ar skyldig att
offentliggéra en arsredovisning i enlighet med artikel 4 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/109/EG'* med avseende pi den europeiska fonden for socialt
foretagande fir den information som avses i1 punkterna 1 och 2 limnas antingen
separat eller som ett komplement till &rsredovisningen.

Artikel 13

Forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande ska informera sina
investerare om atminstone foljande faktorer, innan dessa fattar sina
investeringsbeslut:

(a) Vika forvaltaren av den europeiska fonden for socialt foretagande och
eventuella andra tjdnsteleverantérer som denne anlitar for sin forvaltning ar
samt en beskrivning av deras arbetsuppgifter.

(b) En beskrivning av fondens investeringsstrategi och syfte, inklusive en
beskrivning av de olika typerna av godkédnda portfoljforetag och de forfaranden
och kriterier som anvinds for att identifiera dem, vilka investeringstekniker
fonden far anviinda samt eventuella tillimpliga investeringsbegransningar.

(c) De positiva sociala effekter som investeringsstrategin for den europeiska
fonden for socialt foretagande inriktar sig pa att uppnd, inklusive 1 tillimpliga
fall, prognoser Over siddana resultat dir sa &r rimligt samt information om
tidigare uppnadda resultat pa detta omrade.

(d) Den metodik som bor anvindas for att méta sociala effekter.

14

EGT L 390, 31.12.2004, s. 38.
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(¢) En beskrivning av andra tillgdngar &dn godkdnda portfoljforetag och det
forfarande och de kriterier som anvinds for att vilja ut dessa tillgdngar savida
det inte ror sig om kontanter eller kontantliknande likvida medel.

() En beskrivning av riskprofilen for den europeiska fonden for socialt
foretagande och de eventuella risker som dr forenade med de tillgdngar som
fondforetaget far investera i1 eller med de investeringstekniker som fir
anvidndas.

(g) En beskrivning av virderingsforfarandet i den europeiska fonden for socialt
foretagande och av dess prissdttningsmetod vid vérderingen av tillgdngarna,
inklusive virderingsmetoder for godkdnda portfoljforetag.

(h) En beskrivning av alla avgifter och andra kostnader och av det maximala
belopp av dessa som investerarna star for direkt eller indirekt.

(1)  En beskrivning av hur erséttningen till forvaltaren av den europeiska fonden
for socialt foretagande beréknas.

() Den historiska avkastningen for den europeiska fonden for socialt foretagande,
om séddana uppgifter dr tillgdngliga.

(k) Affirsstodtjanster och annan stodverksamhet som EuSEF-{orvaltaren
tillhandahaller eller organiserar genom tredje man for att underlétta utveckling,
tillvixt eller andra aspekter av de godkdnda portfoljforetagens I6pande
verksamhet som en EuSEF-fond investerar ieller, om dessa tjanster eller denna
verksamhet inte tillhandahdlls, en forklaring till detta.

()  En beskrivning av de former under vilka EuSEF-fonden kan &ndra sin
investeringsstrategi och/eller investeringspolicy.

All information som det hdnvisas till i punkt 1 ska vara réttvisande, tydlig och far
inte vara vilseledande. Den ska uppdateras och ses dver regelbundet.

I de fall EuSEF-forvaltaren ar skyldig att offentliggéra ett prospekt i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG " i eller i enlighet med nationell
lagstiftning som ror EuSEF-fonden, kan den information som avses ipunkt 1 i denna
artikel imnas antingen separat eller som en del av prospektet.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 24
for att ange

(a) innehdllet i den information som avses ib—e ochk i punkt 1 i denna artikel,

(b) hur den information som avses 1 b — ¢ och k 1 punkt 1 i denna artikel kan
presenteras pa ett enhetligt sitt for att sdkerstilla hogsta mdjliga nivd av
jamfSrbarhet.

15

EGT L 345, 31.12.2010, s. 64.
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KAPITEL III
OVERVAKNING OCH ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 14

1. EuSEF-forvaltare som avser att anvinda av beteckningen “Europeisk fond for socialt
foretagande” vid saluforingen av sina EuSEF-fonder ska underritta den behoriga
myndigheten 1 sin hemmedlemsstat om denna avsikt och tillhandahélla foljande
uppgifter:

(a) Vika personer som i praktiken leder verksamheten hos forvaltaren av de
EuSEF-fonderna.

(b) Vika EuSEF-fonder vars andelar eller aktier ska saluforas samt deras
investeringsstrate gier.

(¢) Uppgift omde dtgirder som vidtagits for att uppfylla kraven i kapitel II.

(d) En forteckning 6 ver medlemsstater i vilka EuSEF-forvaltaren avser att salufora
var och en av EuSEF-fonderna.

2. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska endast registrera EuSEF-
forvaltaren om myndigheten dr forvissad om att foljande villkor ar uppfyllda:

(a) Den information som det hidnvisas till i punkt 1 dr fullstindig.

(b) De atgirder som anmélts enligt punkt punkt 1 ¢ dr ldmpliga for att uppfylla
kraven ikapitel IL

3. Registreringen ska vara giltig inom hela unionen och ska tillata att EuSEF-forvaltare
1 hela unionen salufér EuSEF-fonder under benimningen “Europeisk fond for socialt
foretagande”.

Artikel 15

EuSEF-forvaltaren ska uppdatera de uppgifter som ldmnats till den behoriga myndigheten 1
den hemmedlemsstat ddr EuSEF-forvaltaren avser

(a) attsaluféra en ny EuSEF-fond.

(b) Att salufora en befintlig EuSEF-fond i en medlemsstat som inte nimns i den
forteckning som det hiinvisas till ipunktd iartikel 14.1.

Artikel 16

1. Omedelbart efter registreringen av en forvaltare av europeiska fonder for socialt
foretagande ska myndigheten i hemmedlemsstaten meddela det faktum att EuSEF-
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forvaltaren dr registrerad till de medlemsstater som anges i enlighet med punkt d i
artikel 14.1 idenna forordning samt till virdepappers- och marknadsmyndigheten.

De viardmedlemsstater som anges i1 enlighet med punkt d i artikel 14.1 1 denna
forordning fir inte infora eventuella krav eller administrativa forfaranden pd den
EuSEF-forvaltare som registrerats i enlighet med artikel 14, vad giller saluféringen
av dess EuSEF-fonder, och ska inte heller kriva ndgot forhandsgodkdnnande av
saluforingen.

For att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av denna artikel, ska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten utarbeta forslag till tekniska standarder for faststillande av
anmdlans format.

Esma ska Overlimna sina forslag till tekniska standarder for genomforande till
kommissionen senastden| ... ].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de forslag till tekniska

genomforandestandarder som avses 1 forsta stycket i enlighet med artikel 15 1
forordning (EU) nr 1095/2010 '°.

Artikel 17

Esma ska pd internet ha en for allménheten tillgénglig central databas som fortecknar alla
forvaltare av EuS EF-fonder som registrerats i unionen ienlighet med denna forordning.

Artikel 18

Den behdriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten ska Gvervaka att kraven i denna fSrordning
efterlevs.

Artikel 19

Behoriga myndigheter ska, 1 enlighet med nationell lagstiftning, ha alla tillsyns- och
undersokningsbefogenheter de behdver for att utfora sina uppgifter. De skall sdrskilt ha
befogenhet att

(a) begira tillgang till eller kopiera varje godtycklig handling,
(b) kridva att forvaltaren av EuSEF-fonder ldmnar upplysningar utan drojsmal,

(c) begira upplysningar fran varje person med anknytning till EuSEF-forvaltarens
verksamhet eller EuSEF-fonden,

(d) genomfora inspektioner pa plats med eller utan foranmaélan,

(e) wvidta lampliga atgirder for att sdkerstilla att en EuSEF-forvaltaren fortsétter att
uppfylla kraven i denna forordning.

16
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() utfiarda ett foreliggande for att sdkerstilla att en forvaltare av EuSEF-fonder
uppfyller kraven i denna forordning och upphdr med beteenden som kan strida
mot den.

Artikel 20

Medlemsstaterna ska faststélla regler om vilka administrativa atgirder och sanktioner
som ska gilla vid 6vertradelser av bestimmelserna i denna forordning och vidta alla
nodvindiga atgirder for att se till att de tillimpas. De &tgirder och sanktioner som
foreskrivs ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Senast den [24 manader efter ikrafitrtdidandet av denna fOrordning] ska
medlemsstaterna meddela kommissionen och Esma de regler som avses i forsta
stycket. De ska omedelbart underritta kommissionen och Esma om eventuella
dndringar av reglerna.

Artikel 21

Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska vidta de ldmpliga dtgirder som
avses ipunkt 2 ndr en forvaltare av EuSEF-fonder

(a) underléter att uppfylla kraven pa portfoljsammanséttning enligt artikel 5.

(b) underlater att saluféra EuSEF-fonden till tillaitna investerare i enlighet med
artikel 6.

(¢) anvinder beteckningen “europeisk fond for socialt foretagande” utan att vara
registrerad hos den behdriga myndigheten 1 sin hemmedlemsstat i enlighet med
artikel 14.

I de fall som avses 1 punkt 1 ska den behdriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten vid
behov vidta foljande atgarder:

(a) Forbjuder anvindningen av beteckningen “Europeisk fond for socialt
foretagande” for EuSEF-forvaltarens saluforing av en eller flera EuSEF-fonder.

(b) Avfor forvaltaren av EuSEF-fonder fran registret.

Den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska underrdtta de behdriga
myndigheterna i1 de virdmedlemsstater enligt artikel 14 d om att forvaltaren av
EuSEF-fonder avforts fran det register som avses ipunkt 1 b.

Ritten att 1 unionen saluféra en eller flera EuSEF-fonder under benimningen
“Europeisk fond for socialt foretagande” ska med omedelbar verkan upphora att gélla
fran och med den dag d& den behoriga myndigheten fattar det beslut som avses i
punkt 2 a eller b.
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Artikel 22

Behoriga myndigheter och Esma ska vid behov samarbeta med varandra for att
fullgdra sina respektive uppdrag enligt denna forordning.

De ska utbyta all information och dokumentation som krivs for att beligga och
avhjilpa 6 vertrddelser av denna forordning.

Artikel 23

Alla personer som arbetar eller har arbetat pa behoriga myndigheter eller Esma samt
de revisorer och sakkunniga som de behdriga myndigheterna och Esma har anlitat
ska vara bundna av tystnadsplikt. Ingen konfidentiell information som dessa personer
mottagit i tjinsten far rdjas till annan person eller myndighet, utom i sammandrag
eller sammanstéllningar som omdjliggor att enskilda forvaltare av EuSEF-fonder och
enskilda EuSEF-fonder kan identifieras, dock med forbehall for fall som omfattas av
straffrittslig lagstiftning och forfaranden enligt denna forordning,

Medlemsstaternas behoriga myndigheter eller virdepappers- och
marknadsmyndigheten far inte hindras fran att utbyta information i enlighet med
denna forordning eller annan unionslagstiftning som ar tillimplig p& EuSEF-
forvaltare och europeiska fonder for socialt foretagande.

Om de behdriga myndigheterna och Esma mottar konfidentiell information i enlighet
med punkt 1, fir de endast anvinda den vid fullgérandet av sina uppdrag och for
administrativa och rittsliga forfaranden.

) KAPITEL IV
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24

Kommissionens rétt att anta delegerade akter géller pd de villkor som faststills i
denna artikel.

Den delegering av befogenheter som avses iartiklarna 2.3, 3.2, 85, 9.2 och 13.4 ska
tilldelas kommissionen for en period av fyra ar frdn dagen for ikrafttridandet av
denna forordning. Kommissionen ska senast sex manader fore fyradrsperiodens
utgang rapportera om de delegerade befogenheterna. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, om inte
Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sddan forlingning senast tre manader
fore utgdngen av perioden i fraga

Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 2.3, 3.2, 8.5, 9.2 och 13.4 far
ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Beslutet om aterkallande
innebdr att delegeringen av de befogenheter som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens
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officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Beslutet paverkar inte
sddana delegerade akter som redan trétt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska kommissionen samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt trader i kraft endast om Europaparlamentet eller radet inte har gjort
ndgra invindningar inom tvd manader frdn det att akten anmildes till
Europaparlamentet och radet, eller om Europaparlamentet och radet, innan den
perioden 16per ut, bdda har underrittat kommissionen om att de inte har nigra
invindningar. Denna period kan forlingas med tvd ménader pa begiran av
Europaparlamentet eller radet.

Artikel 25

1. Senast fyra ar efter den dag da denna forordning borjar tillimpas ska kommissionen
se Over den. Denna granskning ska innehdlla en allmdn genomging av hur detta
direktivs regler fungerat och vilka erfarenheter som gjorts vid tillimpningen av dem,
bland annat foljande:

(a) I vilken utstraickning beteckningen "europeisk fond for socialt foretagande" har
anvints av EuSEF- forvaltare i1 olika medlemsstater, oberoende av om det
giller inom landet eller pa grinsoverskridande basis.

(b) Anvdndningen av de olika godkénda investeringarna som europeiska fonder for
socialt foretagande gjort och hur detta har paverkat utvecklingen av sociala
foretag inom hela unionen,

(c) Den praktiska tillimpningen av kriterierna for att identifiera godkédnda
portfoljforetag och vilka effekter detta har fitt pa utvecklingen av sociala
foretag inom hela unionen.

(d) Denna forordnings tillimpningsomrdde, inklusive troskelvirdet pa
500 miljoner euro.

2. Efter samrdd med Esma ska kommissionen ldmna en rapport till Europaparlamentet
ochradet, 1 forekommande fall atfoljd av ett forslag till rattsakt.
Artikel 26

Denna forordning trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning. Den ska tillimpas fran och med den 22 juli 2013, med
undantag av artiklarna 2.3, 3.2, 8.5, 9.2 och 13.4, vilka ska tillimpas frdn och med dagen for
forordningens ikrafttraidande.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Brysselden

Pad Europaparlamentets vdgnar Pa radets vignar
Ordforande Ordférande
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