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— Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttandet
av en utvirderings- och overvakningsmekanism avsedd att kontrollera
tillampningen av Schengenregelverket

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av
forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att inféra gemensamma regler for
tillfalligt aterinforande av granskontroller vid de inre grianserna vid
exceptionella omsténdigheter

— Léagesrapport

I. INLEDNING

1.  Den23-24 juni 2011 efterlyste Europeiska radet ' 4 ena sidan ett "effektivt och tillforlitligt

kontroll- och utvirderingssystem" som "bor vara EU-basera[t] och inbegripa experter frdn

medlemsstaterna, kommissionen och behoriga organ", medan kommissionen uppmanades att

"vid behov, foresld atgdrder som kan avhjdilpa de brister som konstaterats". Europeiska radet

efterlyste & andra sidan inforandet av en mekanism "for att man ska kunna reagera pa

exceptionella omstdndigheter som kan dventyra Schengensamarbetets 6vergripande funktion,

utan att ddrigenom riskera principen om fri rorlighet for personer [vilken] bor omfatta en rad

dtgdrder som ska vidtas gradvis, pd ett differentierat och samordnat

' Dok. EUCO 23/1/11 REV 1, punkterna 21 och 22.

18196/1/11 REV 1

ck/CK/be 1
DGH IC SV



sdtt for att stodja en medlemsstat som star infor hdrt tryck vid de yttre grinserna" och vilken
som "en allra sista utvdg" skulle kunna omfatta "en skyddsklausul [...] for att undantagsvis
tillata ett aterinforande av grdnskontroller vid de inre grdnserna vid mycket kritiska
situationer ndr en medlemsstat inte ldngre kan uppfylla sina skyldigheter enligt

Schengenbestimmelserna". Kommissionen uppmanades att ldgga fram ett forslag om detta i

september 2011.

1. LAGESRAPPORT

2. Den 16 september 2011 forelade kommissionen radet ett lagstiftningspaket®, som bestod av ett
andrat forslag om en utvirderingsmekanism for Schengen® och ett forslag om dndring av
kodexen om Schengengrinserna® vad giller ett tillfilligt dterinforandet av grénskontroller vid
de inre grinserna vid exceptionella omstindigheter’.

3. Det bor noteras att i enlighet med protokoll (nr 1) om de nationella parlamentens roll® har ett
stort antal nationella parlament avgett negativa yttranden i frigan om huruvida forslaget om
sterinforande av grinskontroller dr forenligt med subsidiaritetsprincipen (FR’, NL®, PT®, SE",
SK'', RO'). Nagra nationella parlament har 4nnu inte slutfort sina forfaranden, och fler
yttranden kan komma att avges.

2 Sedok. 14357/11.

3 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttandet av en
utvdrderings- och dvervakningsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket, enligt dok. 14358/11.

4 Forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006, EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EG)
nr 562/2006 i syfte att infora gemensamma regler for tillfalligt aterinforande av
granskontroller vid de inre grianserna vid exceptionella omstindigheter, enligt dok.14359/11.

6 EUT C 83, 30.3.2010, s. 203.

7 Dok. 17094/11.

8 Dokumentet d4nnu ej framlagt.

’  Dok. 16679/1/11 REV 1.

" Dok. 17095/11.

""" Dok. 17063/11.

2 Dok. 17056/11 och 17096/11 (bada kamrarna).
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4.  Efter en prelimindr debatt i rddet (rattsliga och inrikes fragor) den 22 september 2011
diskuterades forslagen 1 arbetsgruppen for Schengenfragor (regelverket) den 30 september

2011, den 28 oktober 2011, den 8 november 2011 och den 18 november 2011.

5. Den 2 december 2011 forelade ordférandeskapet Coreper (gemensamma kommittén) tre
fragor™ i syfte att underlitta vidare diskussioner om lagstiftningspaketet:

a)  huruvida den rdttsliga grunden for forslaget om en utvirderingsmekanism for Schengen
bor vara artikel 70 eller artikel 77.2 i EUF-fordraget,

b)  huruvida man i texten om dndring av de nuvarande bestimmelserna i kodexen om
Schengengrdinserna som handlar om ett tillfdilligt dterinforande av grdinskontroller vid
de inre grdnserna bor ge kommissionen beslutsbefogenheter genom ett
kommittéforfarande,

c)  huruvida det rader allmdn enighet om behovet av en bestimmelse om inforande av
kontroller vid de inre grinserna ndr det foreligger sadana ihadllande allvarliga brister i
samband med grdnskontrollerna att de utgor ett allvarligt hot mot den allmdnna
ordningen eller den inre sdkerheten, och huruvida kommissionen bor ges

beslutsbefogenheter genom ett kommittéforfarande.

6.  Av diskussionen framgick det att:

a)  Ett stort antal delegationer ansag att artikel 70 ar den ldmpliga réttsliga grunden. En
minoritet av delegationerna foredrog artikel 77.2 eller var 6ppna till anvindningen av
denna som rattslig grund.

b)  Nistan alla delegationerna motsatte sig att kommissionen skulle fa befogenhet att
besluta om ett tillfélligt aterinforande av grianskontroller vid de inre grinserna (genom
ett kommittéforfarande). Dock forklarade ett antal delegationer att de var Oppna for en
forstiarkning av de befintliga arrangemangen for 6vervakning och informationsutbyte.

c)  En majoritet av delegationerna var positiva till att ha en skyddsmekanism pa EU-niva
for att hantera allvarliga brister som utgér ett hot mot den allminna ordningen eller den
inre sdkerheten, ddr medlemsstaterna skulle behélla ansvaret for att fatta lampliga

beslut.

13 Se dok. 12780/1/11 REV 1 +COR 1.
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I11.

Det bor dven noteras att radets juridiska avdelning yttrade sig om den réttsliga grunden for
forslaget om en utvirderingsmekanism for Schengen'®, dér man angav att den korrekta
rittsliga grunden for en sddan mekanism bor vara artikel 70 1 EUF-fordraget, vilken infordes i
fordraget speciellt for detta syfte. Radets juridiska avdelning avgav vidare ett yttrande'®, dér
man angav att artikel 26 i de foreslagna bestimmelserna i kodexen om Schengengrinserna
samt artikel 15 i forslaget om en utviarderingsmekanism for Schengen, vilka tillater ett
aterinforande av kontroll vid de inre grianserna i fall dir en medlemsstat underlater att
uppfylla sina skyldigheter enligt Schengenregelverket, dr oforenliga med systemet enligt

fordragen.
SLUTSATS
Rédet/gemensamma kommittén uppmanas dérfor att notera resultatet av diskussionerna i

Coreper/gemensamma kommittén enligt punkt 6 ovan, vilket i forekommande fall kommer att

utgdra grunden for det fortsatta arbetet i Coreper och pa arbetsgruppsniva.

14

15

Se yttrandet av den 13 maj 2011 fran radets juridiska avdelning i dok. 10148/11, vilket avgavs
redan i samband med den tidigare versionen av kommissionens forslag.
Dok. 18392/11.
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