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—  Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia
nariadenie (ES) ¢. 562/2006 s cielom stanovit’ spolocné pravidla
pri docasnom obnoveni kontroly vnlitornych hranic za mimoriadnych
okolnosti
— sucasny stav

I UvVoD

1. Eurdpska rada 23. a 24. juna 2011" vyzvala, aby sa zaviedol ,icinny a spolahlivy systém
monitorovania a hodnotenia®, ktoré ,,by malo prebiehat na virovni EU a mali by sa doriho
zapojit experti z ¢lenskych statov, Komisie a prislusnych agentur®, pricom Komisiu
poziadala, aby ,,v pripade potreby navrhla opatrenia na odstranenie akychkolvek zistenych
nedostatkov*. Na druhej strane vyzvala, aby sa ,,bez toho, aby bola ohrozena zdasada
volného pohybu osob*, zaviedol mechanizmus ,,umoznujici reagovat na vynimocné
okolnosti, ktoré ohrozuju celkové fungovanie schengenskej spoluprdce, [ktory| by mal

zahrnat viacero opatreni, ktoré by sa uplatnovali postupne, diferencovane a koordinovanym

! EUCO 23/1/11 REV 1, odseky 21 a 22.
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sposobom, s cielom pomdahat clenskym Statom, ktoré na vonkajsich hraniciach celia
velkemu tlaku®, a ktoré by ,,v uplne krajnom pripade (...) v skutocne kritickych situaciach,
ked’ clensky stat uz nie je schopny plnit svoje povinnosti,” mohli zahfnat' ,uplatiiovanie
ochrannej dolozky umoznujucej vynimocné opdtovné zavedenie kontroly vnutornych

hranic*. Komisia sa vyzvala, aby v septembri 2011 na tento ucel predlozila navrh.

II. SUCASNY STAV

2. Komisia 16. septembra 2011 predlozila Rade balik legislativnych navrhov?, ktory obsahuje
zmeneny a doplneny navrh mechanizmu schengenského hodnotenia® a navrh, ktorym
sa meni a doplita Kédex schengenskych hranic (SBC)*, pokial’ ide o do¢asné obnovenie

kontroly vnutornych hranic za mimoriadnych okolnosti.

3. Je potrebné poznamenat’, Ze v stlade s protokolom (&. 1) o tlohe narodnych parlamentov®
predlozil zna¢ny pocet ndrodnych parlamentov zaporné stanovisko k otazke, ¢i je navrh
o obnoveni kontroly hranic v stlade so zdsadou subsidiarity (FR7, NL®, PT’, SE'’, SK",
RO"). Niektoré narodné parlamenty zatial’ neukon&ili svoje postupy a je preto mozné,

ze sa predlozia d’alSie stanoviska.

? Pozri 14357/11.

Zmeneny a doplneny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis,
uvedeny v dokumente 14358/11.

Nariadenie (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, U. v. EU L 105, 13.4.2006, s. 1.

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES)
¢. 562/2006 s ciel'om stanovit’ spolo¢né pravidla pri docasnom obnoveni kontroly vnutornych
hranic za mimoriadnych okolnosti, uvedeny v dokumente 14359/11.

U. v. BU C 83, 30.3.2010, s. 203.

17094/11.

Dokument sa zatial’ nevydal.
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" 17095/11.

T 17063/11.

2 17056/11 a 17096/11 (obidve komory).
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4. Po predbeznej diskusii v Rade (SVV), ktora sa uskutocnila 22. septembra 2011, rokovala
o navrhoch pracovna skupina pre schengenské zalezitosti (4cquis), a to 30. septembra 2011,

28. oktobra 2011, 8. novembra 2011 a 18. novembra 2011.

5. Predsednictvo 2. decembra 2011 predlozilo COREPER-u (zmie$anému vyboru) tri otazky",
ktoré mali ul'ah¢it’ d’alSie rokovania o baliku legislativnych névrhov, a to:
a) ¢i by pravnym zakladom pre mechanizmus schengenského hodnotenia mal byt

clanok 70 alebo Elanok 77 ods. 2 ZFEU:

b) Ci by sa v texte, ktorym sa menia a doplnaju existujuce ustanovenia SBC o docasnom
obnoveni kontroly vnutornych hranic, mali rozhodovacie pravomoci presunut na

Komisiu komitologickym postupom,

C) Ci existuje vseobecna dohoda o potrebe ustanovenia o zavadzani kontroly vnutornych
hranic v pripade vaznych nedostatkov tykajucich sa opatreni na kontrolu hranic,
ak takéto nedostatky predstavuju zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo
vnutornej bezpecnosti, a ¢i by sa mala rozhodovacia pravomoc preniest na Komisiu

komitologickym postupom.

6. Z rokovani vyplynulo, Ze:

a) znacny pocet delegacii povazoval ¢lanok 70 za primerany pravny zaklad. Mensia
Cast’ delegacii by uprednostnila ¢lanok 77 ods. 2 alebo je otvorena myslienke, aby
sa toto ustanovenie pouzilo ako pravny zéaklad;

b) takmer vSetky delegécie boli proti tomu, aby sa pravomoc rozhodovat o do¢asnom
obnoveni kontrol na vnutornych hraniciach preniesla na Komisiu (komitologickym
postupom). Niekol'ko delegacii v§ak naznacilo, Ze st otvorené myslienke posilnenia
existujucich dojednani o monitorovani a vymene informacii;

C) vécsina delegacii bola za to, aby sa na trovni EU zaviedol ochranny mechanizmus
zamerany na rieSenie pripadov vaznych nedostatkov, ktoré by mohli ohrozit’ verejny
poriadok alebo vnutorni bezpec¢nost’, v ramci ktorého by ¢lenské Staty nad’alej niesli

zodpovednost’ za prijimanie prisluSnych rozhodnuti.

13 Pozri 17280/1/11 REV 1 + COR 1.
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7. Je tiez potrebné poznamenat’, ze pravny servis Rady vydal k pravnemu zékladu navrhu
mechanizmu schengenského hodnotenia stanovisko'*, v ktorom sa uvadza, e spravnym
pravnym zakladom pre takyto mechanizmus by bol &lanok 70 ZFEU, ktory sa do zmluvy
vlozil konkrétne na tento ucel. Pravny servis Rady tiez vydal stanovisko'®, v ktorom
sa konstatuje, ze ¢lanok 26 navrhovanych ustanoveni SBC a ¢lanok 15 navrhu mechanizmu
schengenského hodnotenia, ktoré umoziiuju obnovenie kontroly vnutornych hranic
v pripade, ze Clensky §tat nedodrzi svoje povinnosti vyplyvajiuce zo schengenského acquis,

nie su v sulade so systémom zmlav.
II. ZAVER

8. Rada/zmiesany vybor sa preto vyzyva, aby vzala na vedomie vysledok rokovani
v Coreperi/zmieSanom vybore uvedeny v bode 6, ktory bude vychodiskom pre d’al$iu pracu

na urovni Coreperu, resp. prislusnej pracovnej skupiny.

4 Pozri stanovisko pravneho servisu Rady z 13. maja 2011 uvedené v dokumente 10148/11,

ktoré sa vypracovalo uz v kontexte predchadzajicej verzie navrhu predlozeného Komisiou.
15
18392/11.
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