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Assunto:

CODEC 2131

— Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria um mecanismo de avaliagdo e controlo para verificar a aplicacio
do acervo de Schengen

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre a
reintroducdo temporaria do controlo nas fronteiras internas em
circunstancias excepcionais
— Ponto da situagao

I.

INTRODUCAO

Em 23 ¢ 24 de Junho de 2011, o Conselho Europeu’ salientou, por um lado, a necessidade de
criar "um sistema eficaz e fiavel de acompanhamento e avalia¢do" que "devera desenvolver-
-se a nivel da UE e contar com a participagdo de peritos dos Estados-Membros, da Comissdo
e dos organismos competentes", tendo a Comissao sido convidada a "propor, se necessario,
medidas destinadas a corrigir as deficiéncias detectadas". Por outro lado, salientou que "sem
comprometer o principio da livre circula¢do de pessoas, devera ser criado um mecanismo
destinado a reagir a circunstancias excepcionais que ponham em risco o funcionamento
global da cooperagdo Schengen", mecanismo esse que "deverd incluir uma série de medidas
a aplicar de forma gradual, diferenciada e coordenada, por forma a auxiliar um Estado-

n.n

-Membro que enfrente fortes pressoes nas suas fronteiras externas"; "como medida de ultimo
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II.

recurso", o mecanismo podera incluir "uma clausula de salvaguarda que autorize a
reintrodug¢do excepcional de controlos nas fronteiras internas em situagoes verdadeiramente
criticas em que um Estado-Membro deixe de poder cumprir as obrigagoes decorrentes das

regras de Schengen". A Comissdo foi convidada a apresentar uma proposta nesse sentido em
Setembro de 2011.

PONTO DA SITUACAO

Em 16 de Setembro de 2011, a Comissdo apresentou ao Conselho um pacote legislativo®
composto por uma proposta alterada sobre o mecanismo de avaliagdo de Schengen® e uma
proposta de alteragdo do Cédigo das Fronteiras Schengen® relativamente a reintroducio

temporaria do controlo nas fronteiras internas em circunstincias excepcionais”.

Note-se que, em conformidade com o Protocolo (n.° 1) relativo ao papel dos Parlamentos
nacionais®, um niimero consideravel de Parlamentos emitiu um parecer negativo sobre a
questdo de saber se a proposta sobre a reintrodu¢do do controlo nas fronteiras respeita o
principio da subsidiariedade (FR’, NL® PT’, SE'’, SK'! e RO'%). Alguns parlamentos

nacionais ainda ndo concluiram os trabalhos e poderao ser enviados novos pareceres.

Cf. doc. 14357/11.

Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um
mecanismo de avaliagdo e controlo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen,
reproduzida no documento 14358/11.

Regulamento n.° 562/2006 do Conselho, de 15 de Margo de 2006, JO L 105 de 13.4.2006. p. 1.
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o

Regulamento (CE) n.° 562/2006 para estabelecer regras comuns sobre a reintrodugao
temporaria do controlo nas fronteiras internas em circunstancias excepcionais, reproduzida no
documento 14359/11.

JO C 83 de 30.3.2010. p. 203.

17094/11.

Documento a emitir.

Doc. 16679/1/11 REV 1.

17095/11.

17063/11.

17056/11 ¢ 17096/11 (duas assembleias).
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4. Apo6s um debate preliminar no Conselho (JAI) de 22 de Setembro de 2011, as propostas
foram debatidas nas reunides do Grupo para as Questdes de Schengen (Acervo)

de 30 de Setembro, 28 de Outubro, 8 € 18 de Novembro de 2011.

5. Em 2 de Dezembro de 2011, a Presidéncia submeteu trés questdes a apreciagdo do
COREPER (Comité Misto)" no intuito de facilitar a continua¢io dos debates sobre o pacote
legislativo:

a) se a base juridica da proposta sobre o mecanismo de avaliagdo de Schengen devera

ser o artigo 70.° ou o artigo 77.° n.° 2, do TFUE;

b) se o texto que altera as disposi¢oes em vigor do Codigo das Fronteiras Schengen
relativamente a reintrodugdo tempordria do controlo nas fronteiras internas devera

conferir a Comissdo o poder de decisdo mediante um procedimento de comitologia;,

C) se existe consenso geral quanto a necessidade de se prever uma disposi¢do sobre a
introdug¢do de controlos nas fronteiras internas no caso de se verificarem
deficiéncias graves e persistentes relacionadas com as medidas de controlo das
fronteiras e essas deficiéncias constituirem uma ameaga grave para a ordem publica
ou a seguranga interna, e se devera ser conferido a Comissdo o poder de decidir

mediante o procedimento de comitologia.

6. Concluiu-se dos debates que:

a) Para um numero consideravel de delegagdes, o artigo 70.° seria a base juridica
adequada. Uma minoria de delegagdes preferia o artigo 77.°, n.° 2, ou estava aberta a
que se utilizasse essa disposi¢cdo como base juridica.

b) Quase todas as delegagdes se opuseram a que fosse conferido a Comissao (por via da
comitologia) o poder de decidir sobre a reintroducao temporaria do controlo nas
fronteiras internas. Todavia, algumas mostraram-se abertas ao reforco das
disposigdes existentes em matéria de controlo e intercambio de informagdes.

C) A maioria das delegagdes preconizou um mecanismo de salvaguarda a nivel da UE
para lidar com os casos de deficiéncias graves que constituam uma ameaga para a
ordem publica ou a seguranca interna, em que os Estados-Membros continuariam a

ser responsaveis por tomar as decisdes pertinentes.
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I11.

Note-se ainda que o Servigo Juridico do Conselho deu parecer sobre a base juridica para a
proposta relativa ao mecanismo de avaliagio de Schengen', tendo alegado que a base
juridica correcta para este mecanismo deveria ser o artigo 70.° do TFUE, que foi
precisamente inserido no Tratado para este fim especifico. Além disso, o Servigo Juridico do
Conselho também emitiu um parecer', segundo o qual o artigo 26.° das disposi¢des
propostas no Codigo das Fronteiras Schengen e o artigo 15.° da proposta relativa ao
mecanismo de avaliagdo de Schengen, que permitem a reintroducao de controlos nas
fronteiras internas nos casos em que um Estado-Membro ndo cumpra as obrigagdes

assumidas ao abrigo do acervo de Schengen, s3o incompativeis com o sistema dos Tratados.
CONCLUSAO

Neste contexto, convida-se o Conselho/Comité Misto a tomar nota dos resultados dos
debates no Coreper/Comité Misto referidos no ponto 6 supra, os quais servirdo de base para

a continuacdo dos trabalhos no Coreper e, se for caso disso, a nivel do grupo.

14

15

Cf. parecer do Servico Juridico do Conselho de 13 de Maio de 2011 (doc. 10148/11), que foi
emitido no contexto da anterior versao da proposta apresentada pela Comissao.
18392/11.
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