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Dotyczy: — Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu
weryfikacji stosowania dorobku Schengen
— Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu ustanowienia
wspolnych zasad dotyczacych tymczasowego przywrocenia w wyjatkowych
okolicznosciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
— Aktualna sytuacja

I. WPROWADZENIE

1. W dniach 23 i 24 czerwca 2011 r. Rada Europejska' wezwata z jednej strony do
zapewnienia ,,skutecznego i niezawodnego systemu monitorowania i oceny”, ktory
»wykorzystywalby zasoby unijne i angazowal ekspertow z panstw czltonkowskich, Komisji
i wlasciwych agencji”, przy czym Komisja zostata poproszona o ,proponowanie
w stosownych przypadkach srodkow zaradczych dotyczgcych wszelkich wskazywanych
stabosci”. Z drugiej strony Rada Europejska wezwata do wprowadzenia mechanizmu, ,,by
wyjs¢ naprzeciw nadzwyczajnym okolicznosciom, stanowigcym ryzyko dla ogolnego
funkcjonowania wspotpracy w ramach Schengen, nie naruszajgc jednoczesnie zasady
swobodnego przeptywu osob... [mechanizm ten] powinien obejmowac zestaw srodkow,

ktore miatyby byc¢ stosowane w stopniowy, zroznicowany i skoordynowany

' Dok. EUCO 23/1/11 REV 1, pkt 21 i 22.
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II.

sposob, by pomoc panstwom cztonkowskim radzic¢ sobie z trudng sytuacjq na granicach
zewnetrznych” 1 ,,w ostatecznosci” mogltby on obejmowac ,.klauzule ochronng (...)
umozliwiajgcq wyjgtkowe ponowne wprowadzenie kontroli na granicach wewnetrznych,

w naprawde krytycznych sytuacjach, gdy jakies panstwo czlonkowskie nie bedzie juz w stanie
wykonywac swoich obowigzkow wynikajgcych z zasad Schengen”. Komisja zostata

poproszona o przedstawienie we wrzesniu 2011 r. wniosku dotyczacego takiego mechanizmu.
AKTUALNA SYTUACJA

W dniu 16 wrze$nia 2011 r. Komisja przedlozyta Radzie pakiet ustawodawczy?, ktory
sktadat si¢ ze zmienionego wniosku w sprawie mechanizmu oceny Schengen® oraz wniosku
w sprawie zmiany kodeksu granicznego Schengen® w odniesieniu do tymczasowego
przywrocenia w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach

wewnetrznych®.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z protokotem (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych
znaczna liczba parlamentow® negatywnie wypowiedziata na temat tego, czy wniosek

w sprawie przywrocenia kontroli granicznej spetnia zasade pomocniczosci (FR’, NL®, PT®,
SE", SK'', RO"). Niektore z parlamentéw narodowych nie zakoficzyly jeszcze swoich

procedur, mozna wigc oczekiwac¢ kolejnych opinii.
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Zob. dok. 14357/11.

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen, dok. 14358/11.

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r., Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1.
Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych
tymczasowego przywrocenia w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, dok. 14359/11.

Dz.U. C 83 2 30.3.2010, s. 203.

17094/11.

Dokument w przygotowaniu.

Dok. 16679/1/11 REV 1.

Dok. 17095/11.

Dok. 17063/11.

Dok. 17056/11 1 17096/11 ( obie izby).
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4. Po wstepnej debacie w dniu 22 wrzesnia 2011 r. na forum Rady (ds. WSiSW) wnioski byty
omawiane w dniach 30 wrzes$nia 2011 r., 28 pazdziernika 2011 r., 8 listopada 2011 r.1 18

listopada 2011 r. na forum Grupy Roboczej do Spraw Schengen (dorobek prawny).

5. W dniu 2 grudnia 2011 r. prezydencja przedtozyta Coreperowi (komitet mieszany) trzy
pytania®, ktére miaty utatwi¢ dyskusje nad pakietem legislacyjnym:
a) Czy podstawq prawng wniosku w sprawie mechanizmu oceny Schengen powinien

by¢ art. 70 czy art. 77 ust. 2 TFUE?

b) Czy tekst zmieniajqcy istniejgce przepisy kodeksu granicznego Schengen dotyczgce
tymczasowego przywracania kontroli na granicach wewnetrznych powinien
przekazywac Komisji uprawnienia do podejmowania decyzji w drodze procedury

komitetowej?

C) Czy istnieje 0ogolne porozumienie co do potrzeby ustanowienia przepisu dotyczgcego
wprowadzania kontroli na granicach wewnetrznych w przypadku utrzymywania sie
powaznych uchybien zwigzanych ze srodkami kontroli granicznej, gdyby takie
uchybienia stanowily powazne zagrozenie porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, i czy nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do podejmowania

decyzji w drodze procedury komitetowej?

6. Z dyskusji wynika, ze:

a) Znaczna liczba delegacji uznaje, ze wtasciwa podstawa prawna jest art. 70.
Mniejszo$¢ woli art. 77 ust. 2 lub jest otwarta na wykorzystanie tego przepisu jako
podstawy prawnej.

b) Prawie wszystkie delegacje sprzeciwily si¢ przekazaniu Komisji uprawnien do
podejmowania decyzji w sprawie tymczasowego przywracania kontroli na granicach
wewnetrznych (w drodze procedury komitetowej). Jednak pewna liczba delegacji
zasygnalizowata swoje otwarcie na wzmocnienie istniejagcych rozwigzan
dotyczacych monitorowana i wymiany informacji.

C) Wickszos¢ delegacji opowiedziata si¢ za stworzeniem na szczeblu UE mechanizmu
zabezpieczajacego, ktory miatby by¢ stosowany w przypadku powaznych uchybien
stanowigcych zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego,
przy czym to panstwa cztonkowskie nadal odpowiadatyby za podejmowanie

stosownych decyz;ji.

13 Zob. dok. 17280/1/11 REV 1+ COR 1.
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7. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze Stuzba Prawna Rady wydata opini¢ na temat podstawy
prawnej odnoszacej si¢ do wniosku dotyczacego mechanizmu oceny Schengen'*; w opinii
tej argumentowata, ze wlasciwg podstawa prawng takiego mechanizmu powinien by¢ art. 70
TFUE, ktory wlasnie w tym celu zostat do Traktatu wprowadzony. Ponadto Stuzba Prawna
Rady wydata rowniez opini¢' stwierdzajaca, Ze art. 26 proponowanych przepiséw kodeksu
granicznego Schengen i art. 15 wniosku w sprawie zmiany kodeksu granicznego Schengen,
ktére pozwalaja na przywracanie kontroli na granicach wewnetrznych, w przypadku gdy
panstwa cztonkowskie nie wywigzuja si¢ ze swoich obowigzkéw wynikajacych z dorobku

prawnego Schengen, nie sg zgodne z systemem traktatow
III. WNIOSEK

8. W tym kontekscie Rada / komitet mieszany s proszone o zapoznanie si¢ z wynikiem
dyskusji na forum Coreperu / komitetu mieszanego (punkt 6 powyzej), ktore beda stanowié

podstawe przysztych prac odpowiednio na szczeblu Coreperu i grupy robocze;.

4 Zob. opinia Shuzby Prawnej Rady z dnia 13 maja 2011 r. przedstawiona w dok. 10148/11 —

wydano ja jeszcze w zwigzku z poprzednig wersja wniosku przedtozonego przez Komisje.
15
18392/11.

18196/1/11 REV 1 mik/BC/km 4
DGH 1C PL



