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Suggett: — Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar it-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex
jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen
— Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 562/2006 sabiex jipprovdi regoli komuni dwar I-
introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli tal-fruntieri fil-fruntieri
interni f'¢irkostanzi ec¢ezzjonali
- Stat attwali

I. INTRODUZZJONI

1. Fit-23 u fl-24 ta' Gunju 2011, il-Kunsill Ewropew" appella, minn naha wahda, ghal "sistema
ta' monitoragg u evalwazzjoni effettiva u affidabbli" i "ghandha tkun ibbazata fI-UE u
tinvolvi esperti mill-Istati Membri, il-Kummissjoni u l-agenziji kompetenti”, il-Kummissjoni
hija mistiedna "fejn mehtieg tipproponi mizuri biex twiegeb ghal kwalunkwe nuqqas li jigi
identifikat". Hu appella, minn naha l-ohra, ghall-introduzzjoni ta' mekkanizmu "sabiex
Jirreagixxi ghal c¢irkostanzi ec¢éezzjonali li jqieghdu I-funzjonament generali tal-
kooperazzjoni Schengen friskju, minghajr ma jitqieghed f'periklu [-principju tal-moviment
liberu tal-persuni [1i] ghandu jinkludi serje ta' mizuri li ghandhom jigu applikati b'mod
gradwali, differenzjat u kkoordinat

' EUCO 23/1/11 REV 1, paragrafi 21 u 22.
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II.

sabiex jassisti lil Stat Membru i jkun ged jiffaccja pressjoni gawwija fil-fruntieri esterni” u li
"bhala l-ahhar mizura"”, jistghu jinkludu "klawsola ta' salvagwardja (...) li tippermetti r-
reintroduzzjoni eccezzjonali tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni f’sitwazzjoni tassew kritika
fejn Stat Membru ma jkunx ghadu jista' jikkonforma mal-obbligi tieghu skont ir-regoli ta’
Schengen". 1I-Kummissjoni giet mistiedna biex tressaq proposta ghal dan il-ghan f'Settembru
2011.

SITWAZZJONI ATTWALI

Fid-16 ta' Settembru 2011 il-Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill pakkett legislattiv’
kompost minn proposta emendata ghal mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen® u
proposta biex jigi emendat il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen (KFS)* fir-rigward tal-
introduzzjoni temporanja mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni f'¢irkostanzi

ecezzjonali®.

Ta' min wiched jinnota li skont il-Protokoll (Nru 1) dwar ir-rwol tal-Parlamenti nazzjonali®,
ghadd konsiderevoli ta' Parlamenti nazzjonali baghtu opinjoni negattiva dwar il-kwistjoni ta'
jekk il-proposta ghall-introduzzjoni mill-gdid ta' kontrolli fil-fruntieri tikkonformax mal-
principji ta' sussidjarjeta (FR’, NL®, PT®, SE'’, SK", RO'%). Xi parlamenti nazzjonali

ghadhom ma lestewx il-pro¢edimenti taghhom, u jistghu jintbaghtu aktar opinjonijiet.

Ara 14357/11.

Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika l-applikazzjoni tal-acquis ta’
Schengen, kif tidher £'14358/11.

Ir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-15 ta> Marzu 2006, GU L 105, 13.4.2006, p. 1.
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 562/2006 sabiex jipprovdi regoli komuni dwar I-introduzzjoni mill-gdid
temporanja tal-kontrolli tal-fruntieri fil-fruntieri interni f'¢irkostanzi e¢¢ezzjonali, kif jidher
fid-dokument 14359/11.

GU C 83, 30.3.2010, p. 203.

17094/11.

Id-dokument ghad irid jinhareg.

16679/1/11 REV 1.

17095/11.

17063/11.

17056/11 u 17096/11 (iz-zewg kmamar).

18196/1/11 REV 1 mir/ATA/mc gam/JC 2

DGH IC MT



4. Wara dibattitu preliminari fil-Kunsill (GAI) tat-22 ta' Settembru 2011, il-proposti gew
diskussi fil-Grupp ta' Hidma dwar Materji Relatati ma' Schengen (Acquis) tat-30 ta'
Settembru 2011, tat-28 ta' Ottubru 2011, tat-8 ta' Novembru 2011 u tat-18 ta' Novembru
2011.

5. Fit-2 ta' Dicembru 2011, il-Presidenza pprezentat lill-COREPER (Kumitat Imhallat) tliet
mistogsijiet'® bil-hsieb li jigu ffacilitati aktar diskussjonijiet dwar il-pakkett legislattiv:
(a)  jekk il-bazi legali tal-proposta tal-mekkanizmu ta' evalwazzjoni ta' Schengen

ghandhiex tkun [-Artikolu 70 jew [-Artikolu 77(2) TFUE.

(b)  jekk it-test li jemenda d-disposizzjonijiet ezistenti tal-KFS fir-rigward tal-
introduzzjoni temporanja mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni ghandux
Jjaghti setgha ta' tehid ta' decizjonijiet lill-Kummissjoni permezz ta' procedura ta’

kumitat.

(c)  jekk kienx hemm ftehim generali dwar il-htiega ghal dispozizzjoni dwar I-
introduzzjoni ta' kontroll fuq il-fruntieri interni f'kaz ta' nuqqasijiet serji persistenti
relatati mal-mizuri tal-kontroll fuq il-fruntieri fejn dawn in-nugqasijiet jikkostitwixxu
theddida serja ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna u jekk ghandhiex
tinghata setgha ta' tehid ta' decizjonijiet lill-Kummissjoni permezz ta' procedura ta'

kumitat.

6. Id-diskussjonijiet urew li:

(a) Ghadd konsiderevoli ta' delegazzjonijiet igisu I-Artikolu 70 bhala I-bazi legali
adegwata. Minoranza ta' delegazzjonijiet jippreferu I-Artikolu 77(2) jew kienu lesti
jaccettaw l-uzu ta' dik id-dispozizzjoni bhala 1-bazi legali.

(b)  Kwazi d-delegazzjonijiet kollha kienu kontra li tinghata setgha (permezz ta'
proc¢edura ta' kumitat) lill-Kummissjoni li tidde¢iedi dwar l-introduzzjoni temporanja
mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni. Madankollu, ghadd ta' delegazzjonijiet
indikaw li kienu lesti jac¢ettaw tishih tal-arrangamenti ezistenti ghas-sorveljanza u
ghall-iskambju ta' informazzjoni.

(c)  Il-parti l-kbira tad-delegazzjonijiet kienu favur li jkun hemm mekkanizmu ta'
salvagwardja fil-livell tal-UE li jindirizza nuqqasijiet serji li joholqu theddida serja
ghall-ordni pubblika jew ghas-sigurta interna, li fih l-Istati Membri jibqghu

responsabbli ghat-tehid tad-decizjonijiet rilevanti.

13 Ara17280/1/11 REV 1 + COR 1.
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7. Ta' min wiehed jinnota wkoll li s-Servizz Legali tal-Kunsill ta opinjoni dwar il-bazi legali
ghall-proposta ghal mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen'?, fejn argumenta 1i I-bazi
legali korretta ghal mekkanizmu bhal dan ghandha tkun I-Artikolu 70 TFUE, 1i kien
iddahhal fit-Trattat specifikatament ghal dan il-ghan. Barra minn hekk, is-Servizz Legali tal-
Kunsill ta wkoll opinjoni'® 1i fiha ddikjara li I-Artikolu 26 tad-dispozizzjonijiet proposti fil-
KFS u I-Artikolu 15 tal-proposta ghall-mekkanizmu ta' evalwazzjoni ta' Schengen, li
jippermettu l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni f'kazijiet fejn Stat
Membru jonqos milli jikkonforma mal-obbligi tieghu skont l-acquis ta' Schengen, huma

inkompatibbli mas-sistema tat-Trattati.
III. KONKLUZJONI

8. F'dan il-kuntest, il-Kunsill/Kumitat Imhallat huwa mistieden jiehu nota tal-eziti tad-
diskussjonijiet fil-Coreper/Kumitat Imhallat kif jidher fil-punt 6 hawn fugq, li issa ser
jipprovdi I-bazi ghal aktar hidma fil-livell tal-Coreper u dak tal-grupp ta' hidma kif

opportun.

" Ara 1-Opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill tat-13 ta' Mejju 2011 fi 10148/11, li kienet diga
nghatat fil-kuntest tal-verzjoni precedenti tal-proposta pprezentata mill-Kummissjoni.
S 18392/11.
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