* 4 K
EIROPAS SAVIENIBAS Brisele, 2011. gada 9. decembr1 (12.12)
PADOME (OR. en)
18196/1/11
Starpiestazu lieta: REV 1
2010/0312 (COD)
2011/0242 (COD)
SCHENGEN 61
SCH-EVAL 217
FRONT 195
COMIX 810
CODEC 2331
PIEZIME
Sutitajs: prezidentvalsts
Sanemgjs: Padome/Jaukta komiteja ministru Itment

(ES-Islande/Norvégija un Sveice/Lihtensteina)

Iepr. dok. Nr.: 17280/1/11 REV 1 SCHENGEN 56 SCH-EVAL 202 FRONT 174 COMIX 744
CODEC 2131
Temats: — Grozits priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par
novértéianas un uzraudzibas mehanisma izveidi, lai parbauditu Sengenas
acquis piemerosanu
— Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar kuru groza
Regulu (EK) Nr. 562/2006, lai paredzetu kopigus noteikumus par
robezkontroles pagaidu atjaunosanu pie iek$§€jam robezam arkartas
apstaklos
— pasreizgjais stavoklis

I. IEVADS

1. Eiropadome ' 2011. gada 23. un 24. jinija, no vienas puses, pieprasija "efektfvu un uzticamu
uzraudzibas un izvértejuma sistemu", kurai "vajadzetu but ES limeni, un kurd biitu jaiesaista
eksperti no dalitbvalstim, Komisijas un kompetentam agentiiram", aicinot Komisiju

"vajadzibas gadijuma ierosinat pasakumus, lai noverstu visus apzindatos triskumus".

' EUCO 23/1/11 REV 1, 21. un 22. punkts.
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No otras puses, ta aicinaja ieviest mehanismu, "lai, nekaitéjot personu brivas parvietosanas
principam, reagétu uz arkartas apstakjiem, kas apdraud Sengenas zonas sadarbibas
visparéjo darbibu, [kuram/ vajadzétu ietvert virkni pasakumu, ko pakapeniski, diferenceti
un koordineti pieméro, lai palidzétu dalibvalstij, kuras aréjas robezZas ir paklautas spécigam
spiedienam", un kura "ka pasu pédejo iespeju" varetu ietvert "aizsardzibas klauzulu (...), lai
atlautu patiesi kritiska situacija iznémuma karta atjaunot iekséjas robezkontroles, kad kada
dalitbvalsts vairs nespéj pildit savus piendkumus saskana ar Sengenas zonas noteikumiem" .

Saja sakara 2011. gada septembri Komisija tika liigta iesniegt priekslikumu.

II. PASREIZEJA SITUACIJA

2. Komisija 2011. gada 16. septembrT iesniedza Padomei tiesibu aktu kopumu %, kura
bija grozits priekslikums par Sengenas novértesanas mehanismu * un priek§likums par
grozijumiem Sengenas Robezu kodeksa (SBC) * attieciba uz robezkontroles pagaidu

atjaunosanu pie iek$&jam robezam arkartas apstak]os °.

3. Janorada, ka atbilstosi 1. protokolam par valstu parlamentu lomu ® ievérojams skaits valstu
parlamentu ir nostitTjusi negativu atzinumu par to, vai priekslikums par robezkontroles
atjaunosanu atbilst subsidiaritates principam (FR "NL® PT? SE'" SK" RO 12). Dazi
valstu parlamenti vél nav beigusi darbu ar $o jautajumu, un, iesp&jams, tie vel nositis savus

atzinumus.

? Skatit dok. 14357/11.

Grozits priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par novertéSanas un
uzraudzibas mehanisma izveidi, lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu, ka izklastits
dokumenta 14358/11.

Regula (EK) Nr. 562/2006 (2006. gada 15. marts), OV L 105, 13.4.2006., 1. Ipp.
Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar kuru groza Regulu (EK)

Nr. 562/2006, lai paredz&tu kopigus noteikumus par robezkontroles pagaidu atjaunosanu pie
ieksgjam robezam arkartas apstaklos, ka izklastits dokumenta 14359/11.

6 OV C 83, 30.3.2010, 203. 1pp.

7 17094/11.

8 Dokuments jaizdod.

°  16679/1/11 REV 1.

1 17095/11.

T 17063/11.

2 17056/11 un 17096/11 (abas palatas).
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4. P&c ievirzes debateém Tieslietu un iekslietu padomé 2011. gada 22. septembr priekslikumus
apsprieda Sengenas jautajumu darba grupa (acquis) 2011. gada 30. septembri, 28. oktobrT,

&. novembri un 18. novembri.

5. Prezidentvalsts 2011. gada 2. decembrT Pastavigo parstavju komitejai (Jauktajai komitejai)
iesniedza tris jautajumus ", lai veicinatu turpmakas diskusijas par $adu tiesibu aktu kopumu:
a) vai par juridisko pamatu Sengenas novértésanas mehanismam vajadzétu biit LESD

70. pantam vai 77. panta 2. punktam.

b) vai ar dokumentu, ar kuru groza SBC pasreizéjos noteikumus attieciba uz
robezkontroles pagaidu atjaunosanu pie ieksejam robezam arkartas apstakjos,
vajadzétu nodot lemuma pienemsanas pilnvaras Komisijai, izmantojot komiteju

procediiru.

C) vai pastav visparéja vienpratiba par to, ka ir nepieciesams noteikums par iekséjas
robezkontroles ieviesanu gadijumd, ja turpinds nopietni tritkumi saistiba ar robezu
kontroli, un Sadi tritkumi rada nopietnu apdraudéjumu sabiedriskajai kartibai un
iekséjai drosibai un vai, izmantojot komiteju procediiru, Komisijai biitu japieskir

lemumu pienemsSanas pilnvaras.

6. P&c $im diskusijam kluva skaidrs, ka:

a) Ieveérojams skaits delegaciju uzskatija 70. pantu par piemerotu juridisko pamatu.
Mazakums delegaciju deva priekSroku 77. panta 2. punktam vai ari pielava iesp&ju,
ka Sos noteikumus vartu izmantot par juridisko pamatu;

b) Gandriz visas delegacijas iebilda pret to, ka pilnvaras pienemt [€mumu par
robezkontroles pagaidu atjaunosanu pie iekS€jam robezam arkartas apstaklos nodotu
Komisijai (izmantojot komiteju procediiru). Tomer vairakas delegacijas noradija, ka
pielauj iesp&ju pastiprinat speka esosos uzraudzibas un informacijas apmainas
noteikumus;

C) Vairakums delegaciju atbalstija to, ka, gadijumos, kad pastav nopietni trikumi, kas
rada apdraud&jumu sabiedriskajai kartibai vai iek$&jai drosibai, ir vajadzigs ES
méroga aizsargmehanisms, saskana ar kuru dalibvalstis joprojam biitu atbildigas par

attiecigo Ilémumu pienemsanu.

13 Qkatit 17280/1/11 REV 1 + COR 1.
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7. Biitu ar jaatzimé, ka Padomes Juridiskais dienests sniedza atzinumu par Sengenas
novértéjuma mehanisma ' juridisko pamatu, uzskatot, ka pareizais juridiskais pamats §adam
mehanismam biitu LESD 70. pants, kas tika pievienots ligumam tieSi $im mérkim. Turklat
Padomes Juridiskais dienests sniedza arf atzinumu '°, kura noradija, ka 26. pants Sengenas
Robezu kodeksa ierosinatajos noteikumos un 15. pants Sengenas novérté$anas mehanisma
priekslikuma nav savienojami ar Ligumos noteikto sisteému, jo pielauj robezkontroles
atjaunosanu pie iek$€jam robezam gadijumos, ja dalibvalsts nepilda savus pienakumus

saskana ar gengenas acquis.
III. SECINAJUMS

8. Saja sakara Padomi/Jaukto komiteju aicina pienemt zinasanai diskusiju rezultatu Pastavigo
parstavju komiteja/Jauktaja komiteja, ka izklastits 6. punkta, kas tagad biis par pamatu
turpmakam darbam Pastavigo parstavju komiteja un vajadzibas gadijuma darba grupas

[imeni.

4 Skatit Padomes Juridiska dienesta 2011. gada 13. maija atzinumu dokumenta 10148/11, kas

tika sniegts jau sakara ar Komisijas iesniegta priekslikuma ieprieksgjo versiju.
5 18392/11.
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