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Modositott javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a
schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rz6 értékelési és nyomon kdvetési
mechanizmus létrehozasarol

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az 562/2006/EK
rendeletnek a belsé hatarokon torténd hatarellendrzés kivételes
koriilmények kozotti ideiglenes visszaallitasara vonatkozo kdzos szabalyok
megallapitasa érdekében torténd modositasarol, amelyet a 14359/11
dokumentum tartalmaz.

- State of play

L BEVEZETES

1. Az Eur6pai Tanécs a 2011. junius 23-24-i iilésén' egyfeldl ,.egy eredményes és megbizhato

nyomon kovetési és értékelési rendszer” bevezetését siirgette, amelynek ,,unios szintiinek kell
lennie, és abban részt kell venniiik a tagdllamok, a Bizottsag és az illetékes unios
ligynoksegek szakertoinek”, a Bizottsag pedig felkérést kapott, hogy ,,sziikseg esetén tegyen
Jjavaslatot az esetlegesen feltart hianyossagok orvoslasat célzo intézkedésekre”. Masfeldl ,,a
schengeni egyiittmiitkodes egeszét veszélyezteto kivételes koriilmenyek kezelésére” olyan
mechanizmus bevezetését siirgette, ,,amely ugyanakkor nem veszélyeztetheti a személyek
szabad mozgasanak alapelvét, [melynek] egy sor fokozatosan, differencialtan és
osszehangoltan alkalmazando intézkedésbol kell dllnia, hogy segitse a kiilsé hatarokon

komoly nyomdsnak kitett tagallamokat”, és amely ,,legvégso esetben egy védzaradékot is”

EUCO 23/1/11 REV 1, 21. és 22. pont.

18196/1/11 REV 1 1I/LL/agh 1

DGH IC HU



II.

tartalmazhatna (...), amely lehetévé tenné a belso hatarellenorzések kivételes ujboli
bevezetését olyan valoban kritikus helyzetekben, amikor egy tagallam mar nem tudja
teljesiteni a schengeni szabdlyok értelmében ra harulo kételezettségeket”. A Bizottsag

felkérést kapott, hogy 2011. szeptember végéig nytjtson be javaslatot erre vonatkozoan.

A JELENLEGI HELYZET

A Bizottsag 2011. szeptember 16-4n az alabbiakat tartalmazo jogalkotasi csomagot® nyujtott
be a Tanacsnak: a schengeni értékelési mechanizmusrol sz616 modositott javaslat®, valamint
a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodexnek® a belsé hatarokon torténé hatarellenérzés kivételes
koriilmények kozotti ideiglenes visszaallitasa tekintetében torténd modositasara irdnyuld

javaslat®.

Meg kell jegyezni, hogy a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott szerepérol
52016 (1.) jegyzékonyvvel® 6sszhangban jelentds szamu nemzeti parlament (FR”, NL®, PT?,
SE", SKM, RO") kedvezétlen véleményt kiildott arra vonatkozoan, hogy a hatarellendrzés
visszaallitasarol sz616 javaslat megfelel-e a szubszidiaritas elvének. Néhany nemzeti

parlament még nem fejezte be az eljarasait, és tovabbi vélemények is érkezhetnek.
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Lasd a 14357/11 dokumentumot.

Modositott javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellenérzo értékelési és nyomon kdvetési mechanizmus létrehozasarol, amelyet a
14358/11 dokumentum tartalmaz.

A 2006. marcius 15-1 562/2006/EK rendelet, HL L 105., 2006.4.13., 1. o.

Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az 562/2006/EK rendeletnek a belsd
hatarokon torténd hatarellendrzés kivételes koriilmények kozotti ideiglenes visszaallitasara
vonatkoz6 kozos szabalyok megallapitasa érdekében torténd modositasarol, amelyet a
14359/11 dokumentum tartalmaz.

HL C 83.,2010.3.30., 203. o.

17094/11.

A dokumentum a késObbiekben varhato.
16679/1/11 REV 1.

17095/11.

17063/11.

17056/11 és 17096/11 (mindkét kamara).
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4. Az IB Tanécs 2011. szeptember 22-i {ilésén folytatott eldzetes vitat kovetden a schengeni
kérdésekkel foglalkoz6é munkacsoport (vivmanyok) 2011. szeptember 30-an, oktober 28-an,

november 8-an €s november 18-an megvitatta a javaslatokat.

5. 2011. december 2-4n az elndkség harom kérdést' nyujtott be a Coreper-nek (vegyes
bizottsag) a jogalkotasi csomagrodl folytatott tovabbi megbeszélések megkonnyitése céljabol:
a) a schengeni értékelési mechanizmusrol szolo javaslat jogalapja az EUMSZ 70. cikke,

vagy 77. cikkének (2) bekezdése legyen-e;

b) a Schengeni Hatar-ellenorzési Kodex meglévo rendelkezéseit a belso hatarokon
torténo hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa tekintetében modosito szovegnek

kell-e dontéshozatali hataskort ruhdznia a Bizottsagra bizottsagi eljardsok révén;

C) van-e dltalanos egyetértés azzal kapcsolatban, hogy sziikség van-e egy olyan
rendelkezésre, amely a belso hatarokon torténo hatarellenorzésnek a
hatarellendrzési intézkedésekkel kapcsolatos, tartosan fennallo, olyan sulyos
hianyossagok esetén valo bevezetésére vonatkozik, amelyek komoly fenyegetést
jelentenek a kozrendre vagy a belso biztonsagra, és kell-e dontéshozatali hataskort

ruhazni a Bizottsagra bizottsagi eljdards révén.

6. A megbesz¢lésekbdl az deriilt ki, hogy:
a) Jelent6s szamu delegacid volt azon a véleményen, hogy a 70. cikk a megfeleld
jogalap. Néhany delegacio a 77. cikk (2) bekezdését részesitette eldnyben, illetve
nyitott volt arra, hogy az abban foglalt rendelkezést hasznaljak jogalapként.

b) Majdnem minden delegacio ellenezte azt, hogy (a bizottsagi eljarasok révén) a
Bizottsagra ruhazzédk a belsé hatarokon torténd hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasaval kapcsolatos dontésre vonatkoz6 hataskort. Tobb delegacio jelezte
azonban, hogy nyitott a nyomon kdvetésre és az informacidcserére vonatkozd

meglévo szabalyok megerdsitésére.

C) A delegaciok tobbsége tamogatta egy, a kozrendet vagy a belsd biztonsagot
fenyegetd sulyos hidnyossagok kezelését célzo, unids szintli védelmi mechanizmus
bevezetését, amelynek keretében a tagallamok hataskorében maradna a vonatkozé

intézkedések meghozatala.

13 Lasda 17280/1/11 REV 1 + COR 1 dokumentumot.
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I11.

Azt is meg kell jegyezni, hogy a Tanacs Jogi Szolgalata a schengeni értékelési
mechanizmusrol sz616 javaslat jogalapjarol adott véleményében'* amellett érvelt, hogy egy
ilyen mechanizmus helyes jogalapjanak az EUMSZ 70. cikkét kellene tekinteni, amelyet épp
e célbol illesztettek be a Szerzédésbe. A Tanacs Jogi Szolgalata egy masik véleményében'
tovabba megallapitotta, hogy a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodexben javasolt 26. cikk,
valamint a schengeni értékelési mechanizmus 15. cikke, amelyek lehetdvé tennék a belsd
hatarellenérzések jboli bevezetését olyan esetekben, amikor egy tagallam nem tudja
teljesiteni a schengeni vivmanyok értelmében ra harul6 kotelezettségeket, nem

egyeztethetOk 0ssze a Szerzddések rendszerével.
KONKLUZIO

Mindezek alapjan felkérjiik a Tandcsot/Vegyes Bizottsagot, hogy vegye tudomasul a
Coreperben/Vegyes Bizottsagban folytatott megbeszéléseknek a fenti 6. pontban ismertetett
eredményét, amely a Coreperben, illetve — adott esetben — a munkacsoport szintjén folytatott

tovabbi munka alapjat fogja képezi.
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Lasd a Tanacs Jogi Szolgalatanak 2011. majus 13-1 véleményét (10148/11), amelyet még a
Bizottsag altal benyujtott javaslat el6z6 valtozataval kapcsolatban adott.
18392/11.
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