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Asia;

— Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi arviointi-
ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen

varmistamista varten

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY)
N:0 562/2006 muuttamisesta rajavalvonnan viliaikaista palauttamista
sisdrajoille poikkeuksellisissa olosuhteissa koskevien yhteisten sddntdjen

vahvistamiseksi
— Tilannekatsaus
I JOHDANTO
1. Eurooppa-neuvosto kehotti 23. ja 24. kesikuuta 2011", ettd luodaan tehokas ja luotettava

seuranta- ja arviointijdrjestelmd, jonka olisi oltava EU-pohjainen ja siind olisi kdytettivd

Jdsenvaltioiden, komission ja toimivaltaisten virastojen asiantuntijoita, ja kehotti komissiota

raportoimaan sddannollisesti arviointien tuloksista ja ehdottamaan tarvittaessa toimia

havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Se kehotti myds toisaalta ottamaan kayttoon

Schengen-yhteistyon yleistd toimivuutta uhkaaviin poikkeuksellisiin olosuhteisiin

reagoimiseksi mekanismin, joka ei kuitenkaan saa vaarantaa henkiléiden vapaan

litkkuvuuden periaatetta ja johon tulisi sisdltyd joukko toimenpiteitd, joita sovelletaan

asteittain, eriytetysti ja koordinoidusti sellaisen jdsenvaltion auttamiseksi, jonka
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ulkorajoihin kohdistuu kovaa painetta ja johon aivan viimeisend keinona voisi siséltya
suojalauseke, jolla sallittaisiin sisdrajatarkastusten ottaminen poikkeuksellisesti uudelleen
kéyttéon todella kriittisessd tilanteessa, jossa jasenvaltio ei endid pysty tdyttamddn
Schengen-sddntojen mukaisia velvoitteitaan. Komissiota pyydettiin toimittamaan asiasta

ehdotus syyskuussa 2011.

11 TILANNEKATSAUS

2. Komissio toimitti neuvostolle 16. syyskuuta 2011 lainsdddantopaketin®, joka kasittéi
Schengenin arviointimekanismia koskevan muutetun ehdotuksen® ja Schengenin
rajasaannoston’ muuttamista koskevan ehdotuksen (siltd osin kuin on kyse rajavalvonnan

viliaikaisesta palauttamisesta sisirajoille poikkeuksellisissa olosuhteissa)”.

3. On syytd panna merkille, ettd kansallisten parlamenttien asemaa koskevan poytékirjan
(N:o0 1)® mukaisesti useat kansalliset parlamentit ovat ilmaisseet kielteisen kantansa
kysymykseen siitd, onko ehdotus rajavalvonnan palauttamisesta toissijaisuusperiaatteen
mukainen (FR’, NL®, PT?, SE'’, SK", ROIZ). Eréét kansalliset parlamentit eivit ole

saattaneet asian késittelyd padtokseen, joten lausuntoja voi tulla vield lisda.

? Ks. asiak. 14357/11.

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston soveltamisen varmistamista
varten, sellaisena kuin se on asiakirjassa 14358/11.

Asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15. maaliskuuta 2006 (EUVL L 105, 13.4.20006, s. 1).
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 562/2006
muuttamisesta rajavalvonnan véliaikaista palauttamista sisérajoille poikkeuksellisissa
olosuhteissa koskevien yhteisten sdéintdjen vahvistamiseksi, sellaisena kuin se on asiakirjassa
14359/11.

6 EUVL C 83, 30.3.2010, s. 203.

7 17094/11.

8 (Asiakirja toimitetaan myohemmin).

> 16679/1/11 REV 1.

" 17095/11.

T 17063/11.

2 17056/11 ja 17096/11 (molemmat kamarit).
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4. Neuvostossa (oikeus- ja sisdasiat) 22. syyskuuta 2011 kéytyjen alustavien keskustelujen
jélkeen ehdotuksia késiteltiin Schengen-asioiden tydoryhmaissé (sddnnosto) 30. syyskuuta,

28. lokakuuta sekd 8. ja 18. marraskuuta 2011.

5. Puheenjohtajavaltio toimitti pysyvien edustajien komitealle 2. joulukuuta 2011 kolme
kysymysti'® tarkoituksena helpottaa lainsidadéntSpaketista kaytavid jatkokeskusteluja:
a) Olisiko Schengenin arviointimekanismia koskevan ehdotuksen oikeusperustan oltava

SEUT 70 artikla vai 77 artiklan 2 kohta.

b) Olisiko tekstissd, jolla muutetaan Schengenin rajasddnnoston nykyisid sddnnoksid
sikdli kuin on kyse rajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta sisdrajoille,

siirrettdvd pddtosvaltaa komissiolle komiteamenettelyd kdyttden.

C) Onko yleistd yhteisymmdrrystd siitd, ettd tarvitaan sddnnos rajavalvonnan
palauttamisesta sisdrajalle siind tapauksessa, ettd rajavalvontatoimenpiteisiin liittyy
Jatkuvia vakavia puutteita, jotka muodostavat vakavan uhkan yleiselle jdrjestykselle
tai sisdiselle turvallisuudelle, ja olisiko pddtosvaltaa siirrettivd komissiolle

komiteamenettelyd kdyttden.

6. Keskustelujen perusteella:

a) Useat valtuuskunnat olivat sitd mieltd, ettd 70 artikla on oikea oikeusperusta.
Valtuuskuntien vahemmisto kannatti 77 artiklan 2 kohtaa tai oli avoin sille
vaihtoehdolle, ettd kyseistd sddnnosta kéytettdisiin oikeusperustana.

b) Melkein kaikki valtuuskunnat vastustivat sitd, etti valta paattaa rajavalvonnan
véliaikaisesta palauttamisesta sisérajoille siirrettdisiin komissiolle
(komiteamenettelya kéyttden). Erddt valtuuskunnat kuitenkin ilmoittivat
suhtautuvansa avoimesti nykyisten seuranta- ja tiedonvaihtojérjestelyjen
tehostamiseen.

c) Valtuuskuntien enemmistd kannatti EU:n tason turvamekanismia niitd tapauksia
varten, joissa vakavat puutteet muodostavat uhkan yleiselle jarjestykselle tai

sisdiselle turvallisuudelle, siten ettd asiaan liittyvd paitosvalta sdilyy jasenvaltioilla.

13 Ks.17280/1/11 REV 1 + COR 1.
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Lisdksi on syytd panna merkille, ettd neuvoston oikeudellinen yksikko antoi Schengenin
arviointimekanismia koskevan ehdotuksen oikeusperustasta lausunnon', jossa se totesi, etti
oikea oikeusperusta tillaiselle mekanismille olisi SEUT 70 artikla, joka lisdttiin
perussopimukseen juuri titd tarkoitusta varten. Lisdksi neuvoston oikeudellinen yksikko
antoi my6s lausunnon'®, jossa se totesi, ettd Schengenin rajasdanndston 26 artiklaan ja
Schengenin arviointimekanismia koskevan ehdotuksen 15 artiklaan ehdotetut sdédnnokset,
joissa sallitaan tarkastusten palauttaminen sisirajoille tapauksissa, joissa jasenvaltio ei
noudata Schengenin sddnndston mukaisia velvoitteittaan, ovat yhteensopimattomia

perussopimusjérjestelmin kanssa.
LOPUKSI

Neuvostoa ja sekakomiteaa pyydetddn panemaan merkille edelld 6 kohdassa esitetyt
pysyvien edustajien komiteassa ja sekakomiteassa kiytyjen keskustelujen tulokset, joiden

pohjalta asian kisittelyd jatketaan pysyvien edustajien komiteassa ja tyoryhmétasolla.

14

15

Ks. 13. toukokuuta 2011 pdivétyssi asiakirjassa 10148/11 oleva oikeudellisen yksikon
lausunto, joka annettiin jo komission toimittaman ehdotuksen edellisen version yhteydessa.
18392/11.
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