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I. INDLEDNING

1. Den 23. og 24. juni 2011 opfordrede Det Europaiske Rad' pa den ene side til at indfore "et

effektivt og palideligt overvdgnings- og evalueringssystem", der "bor veere EU-baseret og

inddrage eksperter fra medlemsstaterne, Kommissionen og kompetente agenturer", idet det

opfordrede Kommissionen til "om nodvendigt foresld foranstaltninger med henblik pa at

rette op pd eventuelle mangler, der konstateres". Det opfordrede pé den anden side til at

indfere en mekanisme, "sd der kan reageres pd ekstraordincere omstendigheder, hvor

Schengensamarbejdets overordnede funktionsmdde er truet, uden at princippet om fri

beveegelighed for personer scettes over styr'"; mekanismen "bar omfatte en reekke foranstalt-

ninger, der skal anvendes pa en gradueret, differentieret og koordineret mdde, for at bista

en medlemsstat, der er udsat for et stort pres ved de ydre greenser", og kan "som en

' EUCO 23/1/11 REV 1, punkt 21 og 22.
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allersidste udvej" indeholde "en sikkerhedsklausul med henblik pa undtagelsesvist at tillade
genindforelse af greensekontrol ved de indre greenser i en virkelig kritisk situation, hvor en
medlemsstat ikke lcengere er i stand til at overholde sine forpligtelser i henhold til

Schengenreglerne". Kommissionen blev opfordret til at fremsatte et forslag med henblik

herpa i september 2011.
II. STATUS
2. Den 16. september 2011 forelagde Kommissionen Rédet en lovgivningspakke?, der bestér af

et endret forslag til Schengenevalueringsmekanismen® og et forslag til zendring af
Schengengransekodeksen® for sa vidt angér den midlertidige genindforelse af graensekontrol

ved de indre greenser under ekstraordinare omstendigheder’.

3. Det ber noteres, at et storre antal nationale parlamenter i overensstemmelse med protokol
(nr. 1) om de nationale parlamenters rolle® har afgivet negativ udtalelse med hensyn til
spergsmalet om, hvorvidt forslaget om genindferelse af graensekontrol overholder
narhedsprincippet (FR7, NL®, PT®, SE', SK'! og RO'?). Nogle nationale parlamenter har

endnu ikke afsluttet deres procedurer, og der kan blive fremsendt yderligere udtalelser.

P Jf 14357/11.

Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af en evaluerings-
og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne, jf. 14358/11.

! Forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006, EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om a@ndring af forordning (EF)

nr. 562/2006 for at fastsatte faelles regler for midlertidig genindferelse af grensekontrol ved
de indre greenser under ekstraordinaere omstendigheder, jf. 14359/11.

S EUT C 83 af 30.3.2010, s. 203.

7 17094/11.

8 Dokumentet udsendes senere.

°  16679/1/11 REV 1

" 17095/11.

T 17063/11.

2 17056/11 og 17096/11 (begge kamre).
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4. Efter en indledende debat i RIA-Radet den 22. september 2011 blev forslagene dreftet i
Gruppen vedrerende Schengenspergsmal (Schengenreglerne) den 30. september, den 28.

oktober samt den 8. og 18. november 2011.

5. Den 2. december 2011 forelagde formandskabet Coreper (Det Blandede Udvalg) folgende
tre sporgsmél"® med henblik p4 at lette de videre dreftelser om lovgivningspakken:
a) om retsgrundlaget for forslaget om Schengenevalueringsmekanismen bor veere

artikel 70 eller artikel 77, stk. 2, i TEUF

b) om Kommissionen i teksten om cendring af de eksisterende bestemmelser om
Schengengrensekodeksen vedrorende den midlertidige genindforelse af kontrol ved

de indre greenser bor tildeles en beslutningskompetence ved udvalgsprocedure.

C) om der var generel enighed om behovet for en bestemmelse om indforelse af kontrol
ved de indre greenser i tilfeelde af vedvarende alvorlige mangler i forbindelse med
greensekontrolforanstaltninger, hvis disse mangler udgor en alvorlig trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed, og om Kommissionen bor tildeles en

beslutningskompetence ved udvalgsprocedure.

6. Folgende fremgik af dreftelserne:

a) En lang reekke delegationer ansa artikel 70 for at veere et passende retsgrundlag. Et
mindretal af delegationerne foretrak artikel 77, stk. 2, eller var parat til at bruge
denne bestemmelse som retsgrundlag.

b) Neasten alle delegationerne var imod at tildele Kommissionen kompetence til at
treeffe beslutning om en midlertidig genindferelse af kontrol ved de indre greenser
(ved udvalgsprocedure). En reekke delegationer erklaerede sig imidlertid parate til at
styrke de nuvarende ordninger for overvagning og udveksling af oplysninger.

C) Et flertal af delegationerne gik ind for en beskyttelsesordning pad EU-niveau til at
tackle tilfaelde af alvorlige mangler, der udger en trussel mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed, hvor medlemsstaterne fortsat er ansvarlige for at treeffe de

relevante afgerelser.

13 J£ 17280/1/11 REV 1 + COR 1.
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I11.

Det ber ogsa noteres, at Radets Juridiske Tjeneste afgav udtalelse om retsgrundlaget for
Schengenevalueringsmekanismen'?, hvori den anforte, at det korrekte retsgrundlag for en
sadan mekanisme ber vare artikel 70 i TEUF, der specifikt blev indsat i traktaten netop med
henblik herpa. Radets Juridiske Tjeneste afgav desuden en udtalelse'®, hvori den fastslog, at
artikel 26 1 de foresldede bestemmelser i Schengengransekodeksen og artikel 15 1 forslaget
om Schengenevalueringsmekanismen, som giver mulighed for genindferelse af
greensekontrol ved de indre graenser i tilfeelde, hvor en medlemsstat ikke overholder sine

forpligtelser i henhold til Schengenreglerne, er uforenelige med systemet i traktaterne.
KONKLUSION

I denne forbindelse opfordres Rédet/Det Blandede Udvalg til at notere sig resultatet af
dreftelserne i Coreper/Det Blandede Udvalg, jf. punkt 6 ovenfor, der nu vil danne grundlag

for det videre arbejde i Coreper og pa arbejdsgruppeniveau, hvis det er relevant.

14

15

Jf. udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste af 13. maj 2011 i 10148/11, der allerede blev
afgivet 1 forbindelse med den foregdende udgave af Kommissionens forslag.
18392/11.
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