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- soucasny stav

I UvoD

1. Evropské rada zasedajici ve dnech 23. a 24. &ervna 2011 vyzvala na jedné strané k zajisténi
Lucinného a spolehlivého systému sledovani a hodnoceni*, pti¢emz toto hodnoceni ,,by melo
probihat na urovni EU a zapojeni by do néj méli byt odbornici z clenskych statii, Komise
a prislusnych agentur*, a vyzvala Komisi, aby ,,v pripadé potreby navrhla opatreni pro
napravu vSech zjisténych nedostatkii.* Na druhé stran¢ Evropska rada vyzvala k zavedeni
mechanismu, ,,umoznujici[ho] reagovat na mimoradné okolnosti ohrozujici celkové
fungovani schengenské spoluprace, aniz by doslo k ohrozeni zasady volného pohybu osob
[, jenz] by mél sestavat z rady opatreni uplatnovanych postupnym, diferencovanym

a koordinovanym zpiisobem, aby pomohl clenskym statim, které Celi silnému tlaku na

' Dokument EUCO 23/1/11 REV 1, body 21 a 22.
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vnéjsich hranicich* a jehoz soucasti by ,,ve skutecné kritické situaci* mohla byt ,,ochranna
dolozka umoznujici vyjimecné znovuzavedeni kontrol na vnitrnich hranicich (...) ve zcela
krajnim pripade, (...) kdy by clensky stat jiz nebyl schopen plnit své povinnosti podle
schengenskych pravidel. Komise byla vyzvana, aby za timto ucelem do konce zati roku

2011 piedlozila ptislusny navrh.

I. SOUCASNY STAV
2. Komise dne 16. zati 2011 predlozila Rads legislativni balicek® sestavajici z pozménéného
navrhu o schengenském hodnoticim mechanismu® a z navrhu na zménu Schengenského
hrani¢niho kodexu®, pokud jde o doasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
v mimofadnych situacich®.
3. Je nutno poznamenat, 7e v souladu s protokolem (&. 1) o loze vnitrostatnich parlamentt®
predlozil vyznamny pocet vnitrostatnich parlamentl negativni stanovisko k otazce, zda je
navrh o znovuzavedeni ochrany hranic v souladu se zasadou subsidiarity (FR7, NL PT,
SE", SKM, RO"). Nékteré vnitrostatni parlamenty projednavani zatim nedokong&ily, proto je
mozné, ze budou predlozena dalsi stanoviska.
* Viz dokument 14357/11.
3 Pozménény navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o vytvoteni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis, ve znéni
uvedeném v dokumentu 14358/11.

! Naftizeni (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006 (Ut. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1).

3 Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 562/2006
s cilem stanovit spole¢na pravidla pro doCasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
v mimofadnych situacich, ve znéni uvedeném v dokumentu 14359/11.

6 Ut. vést. C 83, 30.3.2010, s. 203.

7 Dokument 17094/11.

8 Dokument bude vydan.

’  Dokument 16679/1/11 REV 1.

" Dokument 17095/11.

""" Dokument 17063/11.

2 Dokumenty 17056/11 a 17096/11 (ob& komory).
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4. Po pocatecni rozpraveé v Radé (SVV) na zasedani dne 22. zati 2011 navrhy projednala
Pracovni skupina pro schengenské zalezitosti (acquis) ve dnech 30. zati 2011,

28. fijna 2011, 8. listopadu 2011 a 18. listopadu 2011.

5. Dne 2. prosince 2011 ptedlozilo pfedsednictvi Vyboru stalych zastupct (smiSenému vyboru)
t¥i otazky" s cilem usnadnit dal$i jednani o uvedeném legislativnim balicku:
a) zda by pravnim zakladem navrhu o schengenském hodnoticim mechanismu mél byt

clanek 70 nebo ¢l. 77 odst. 2 SFEU,

b) zda by ve znéni, kterym se méni stavajici ustanoveni Schengenského hranicniho
kodexu, pokud jde o docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
v mimoradnych situacich, méla byt Komisi svérena rozhodovaci pravomoc

prostrednictvim postupu projednavani ve vyborech,

C) zda existuje obecna shoda ohledné potieby ustanoveni o zavedeni ochrany vnitrnich
hranic v pripadé pretrvavajicich vaznych nedostatkit tykajicich se opatieni ochrany
hranic, pokud tyto nedostatky predstavuji zavaznou hrozbu pro verejny pordadek nebo
vnitini bezpecnost a zda by v této souvislosti méla byt Komisi svérena rozhodovaci

pravomoc prostirednictvim postupu projednavani ve vyborech.

6. Z jednani vyplynulo, Ze:

a) vyznamny pocet delegaci povazuje za vhodny pravni zaklad ¢lanek 70. Mensi cast
delegaci dava prednost ¢l. 77 odst. 2 ¢i je naklonéna pouziti tohoto ustanoveni jako
pravniho zékladu;

b) témét vsechny delegace jsou proti svéteni pravomoci rozhodovat o do¢asném
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Komisi (prostfednictvim postupu
projednavani ve vyborech). Rada delegaci vsak nazna¢ila, e by nebyly proti posileni
stavajicich ujednani o monitorovani a vymeén¢ informaci;

C) vétsina delegaci je naklonéna existenci ochranného mechanismu na urovni EU,
slouziciho k feSeni pfipadii vaznych nedostatki piedstavujicich hrozbu pro vetejny
potadek nebo vnitini bezpecnost, v jehoz ramci by si odpovédnost za prijeti

vhodnych rozhodnuti podrzely ¢lenské staty.

13 Viz dokument 17280/1/11 REV 1 + COR 1.
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I11.

Je rovnéz nutno poznamenat, ze pravni sluzba Rady predlozila stanovisko k pravnimu
zékladu pro navrh o schengenském hodnoticim mechanismu'®, v némz zastava nazor, ze
spravnym pravnim zakladem pro takovy mechanismus by mél byt ¢lanek 70 SFEU, jenz byl
do Smlouvy vlozen pravé za timto Géelem. Pravni sluzba Rady také predlozila stanovisko'?,
v némz uvadi, ze ¢lanek 26 navrhovanych ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu a
¢lanek 15 navrhu schengenského hodnoticiho mechanismu, umoziujici znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic v ptipadech, kdy ¢lensky stat nesplni své povinnosti podle

schengenského acquis, nejsou slucitelné se systémem Smluv.
ZAVER

Rada/smiSeny vybor se v této souvislosti vyzyva, aby vzal/a na védomi vysledek jednani ve
Vyboru stalych zastupcti/smiseném vyboru uvedeny vyse v bodu 6, jenz se nyni stane

zéakladem pro dalsi praci na tirovni Vyboru stalych zastupct ¢i pracovnich skupin.

14

15

Viz stanovisko pravni sluzby Rady ze dne 13. kvétna 2011 obsazené v dokumentu 10148/11
a vydané jiz v kontextu predchozi verze navrhu predlozeného Komisi.
Dokument 18392/11.

18196/1/11 REV 1 vho/JPE/rk 4

DGH IC CS



